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» Crecimiento de la demanda y expectativas
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» Cambios estructurales del sector en los 80 y 90
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» México
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» Crecimiento de la oferta: Cantarell 

» Crecimiento de la demanda (destilados) y expectativas

» Características y Alcances de la Reforma Energética

» Conclusión

Moderador
Notas de la presentación
Sin más preámbulos, me gustaría entrar de lleno al contenido de la presentación donde me pareció importante destacar el por qué de la Reforma Energética de México se da hasta estos años y no como lo hicieron otros países en América Latina en la década de los 80 y 90.

Mostrar las características de la Reforma Energética, particularmente en lo que atañe a la industria del petróleo, esto es, en Pemex.

Y comentar los alcances de la Reforma Energética en el cumplimiento de los objetivos y retos que enfrenta Pemex.
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Fuente: BP Statistical Survey 2009
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Moderador
Notas de la presentación
Para situar la importancia de América Latina dentro del plano mundial, basta con observar el crecimiento en la demanda de petróleo.

América Latina representa actualmente el 7% de la demanda mundial con tendencia a aumentar su participación en los próximos diez años a 8-9%. 

América Latina presenta tasas de crecimiento superiores al promedio mundial y solamente superada por Medio Oriente y Asia, frente a la cual el crecimiento latinoamericano es muy similar en la década actual con 2% frente a 2.4% de Asia.

El FMI estima que para el año 2014 el ingreso per capita de Argentina, Brasil, Venezuela y México será 1.6 veces superior al de China y 7 veces el de la india.
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* Excluye México

Fuentes: Departamento de Energía de los EEUU, BP Statistical Survey 2009

Producción: crudo, líquidos del gas y otros líquidos.

Consumo: total de líquidos

Producción & Consumo: América Latina*

Moderador
Notas de la presentación
Actualmente, excluyendo México (produce alrededor de 3 MBD crudo y líquidos del gas), América Latina representa alrededor del 9% (6.7 MBD) de la producción mundial de petróleo. Existen zonas muy prometedoras como Brasil y Venezuela, por lo que la participación en la producción mundial de América Latina seguirá aumentando en el futuro.

La parte sombreada de la gráfica muestra el común denominador de la situación de balance de hidrocarburos en América Latina en los últimos 40 años. Se aprecia una franja particularmente estrecha de finales de los 70 a inicios de los 90. 

El estrecho balance de los hidrocarburos, junto con la crisis de deuda de inicios de los 80, fueron los catalizadores que impulsaron las reformas estructurales en el sector del petróleo, que desde entonces han permitido aumentos en las inversiones, mayor eficiencia energética y un balance más holgado hacia el futuro.
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Fuente: Banco Mundial

Endeudamiento Externo: los 80 

Deuda Externa / PIB

» Exceso de liquidez países 
OPEP y exportadores de 
petróleo en los 80 a la banca 
internacional

» Créditos a la 
industrialización y gasto para 
América Latina

Moderador
Notas de la presentación
Como todos recordarán, la época de los 80 se caracterizó por un excesivo endeudamiento por los países en vías de desarrollo en Latinoamérica. 

El exceso de liquidez en el mercado financiero internacional, generado por el alza de precios del petróleo, provocó que muchos países de América Latina se endeudaran por encima del 50% de su PIB para el desarrollo de infraestructuras de sus países. Esta situación se tornó inmanejable para países como México, Brasil, Argentina, Venezuela, entre otros, lo cual requirió la intervención del FMI quien obligó a importantes programas de ajuste de gasto público, con la consecuencia de llevar a cabo reformas estructurales.

En la mayoría de estos casos, los países decidieron ir por la vía de la privatización de algunos de sus activos, entre ellos los energéticos. 
El desempeño de las economías Latinoamericanas frente a la crisis actual, es un marcado contraste con lo ocurrido en los 80, conocida como “la década perdida”. El FMI ha otorgado créditos flexibles y precautorios a los países con programas económicos sólidos, que por factores externos puedan entrar en dificultades económicas. Así el FMI aprobó $47,000 millones a México, $10,400 millones a Colombia y otro tanto a otros países de América Latina.
Buena parte de la década perdida fue consecuencia de los shocks petroleros de la época.
El gran flujo de capital fresco que llegó a los países OPEP fue depositado en la banca internacional y ya que las naciones industrializadas estaban en recesión, las naciones en desarrollo, como América Latina, se tornaron muy atractivas para recibir préstamos para el desarrollo industrial y de infraestructuras. Entre 1975 y 1982 la deuda de América Latina a los bancos comerciales aumentó a una tasa anual de 20% ocasionando que se cuadruplicara la deuda externa de $75 mil millones a más de $315 mil millones o el 50% del PIB de la región. 
A diferencia de otras naciones latinoamericanas, México era una nación petrolera que se benefició con la escalada de precios de los 70. México, al igual que otros países latinoamericanos, aumentó las importaciones de bienes y servicios de manera muy rápida; por lo tanto, acumuló un importante déficit en su cuenta corriente. Con la caída de los precios del petróleo, ante la menor demanda de EEUU y los países OCDE, en agosto de 1982 México se declaró en moratoria de pagos. Casi de manera inmediata los créditos a América Latina fueron suspendidos.
El resto de las naciones latinoamericanas sufrieron un proceso de endeudamiento similar al de México. La mayoría de los países de América Latina fueron incapaces de pagar los servicios de sus deudas, por lo que el FMI intervino para coordinar las negociaciones de reestructuración de las deudas. Una precondición a dicho apoyo del FMI fue que las naciones deudoras firmaran acuerdos para aceptar las políticas económicas que dictara el FMI.
En el caso del petróleo, con excepción de México y Venezuela, todas las modificaciones legales tuvieron como objetivo atraer las inversiones de las empresas privadas, para lo cual se otorgaron mayores incentivos a éstas. Los incentivos se dieron en aspectos técnicos y operativos, en el régimen de propiedad del petróleo, así como en materia tributaría (menores regalías y tasas impositivas). 
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Fuentes: Departamento de Energía de los EEUU

Producción: crudo, líquidos del gas y otros líquidos.

Consumo: total de líquidos

Producción & Consumo : Argentina

» Llevó a cabo la privatización 
total de la empresa 
Yacimientos Petrolíferos 
Fiscales (YPF) a inicios de la 
década de los 90.

» Culminación del proceso de 
privatización con la compra de 
YPF por parte de Repsol en 
1999.

Moderador
Notas de la presentación
Argentina representa el caso de apertura y privatización más agresivo de entre los países Latinoamericanos. Llevó a cabo la privatización total de la empresa Yacimientos Petrolíferos Fiscales (YPF) a inicios de la década de los 90.

Como resultado de estas decisiones se observa una mejora en el perfil de producción del país. Que ahora se ve mermada por la maduración de los campos petroleros y las políticas del gobierno. 

En Argentina, Bolivia y Perú, las reformas a las leyes de hidrocarburos de principios de los 90 tuvieron como resultado la venta de las refinerías del Estado a empresas privadas. En Argentina y Bolivia se vendieron todas las refinerías. En Perú el proceso ha sido parcial, en 1996 se privatizó la refinería más importante, La Pampilla, pero debido a problemas de regulación no se procedió a la venta de las cuatro refinerías restantes del país.

La Inversión Extranjera Directa (IED) permitió la adquisición de empresas nacionales. YPF por Repsol, Repsol también adquirió Astra Compañía Argentina de Petróleo y el 45% de Pluspetrol Energy. En 1997 Amoco (BP) adquirió el 60% de Bridas. En 1999 Chevron adquirió Petrolera San Jorge. En 2003 Petrobras adquirió Pérez Companc. 
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Fuentes: Departamento de Energía de los EEUU, BP Statistical Survey 2009

Producción: crudo, líquidos del gas y otros líquidos.

Consumo: total de líquidos

Producción & Consumo: Brasil

» A mediados de la década de 
los 90 se modificó la 
Constitución para permitir la 
entrada de la inversión 
extranjera en E&P.

» Creación de la Agencia 
Nacional de Energía, encargada 
de la negociación de contratos 
petroleros.

» Participación de capital 
extranjero en asociaciones con 
Petrobras que tiene que 
competir y/o asociarse con otras 
empresas para competir por 
lotes petroleros.

Moderador
Notas de la presentación
En Brasil los flujos de Inversión Extranjera Directa (IED) en el sector de los hidrocarburos comenzaron a materializarse de finales de la década pasada. La ley de hidrocarburos permitó la inversión privada en la refinación de petróleo. 

Considerando la complejidad de sus yacimientos, Petrobras entró en un proceso de internacionalización y capacitación de su personal técnico, con miras a desarrollar su industria del petróleo. De tal suerte que Brasil ha pasado de ser un importador neto a la autosuficiencia y con expectativas a convertirse en un importante exportador. 

“En 2020 Brasil producirá más de la mitad de lo que Arabia Saudita o Rusia producen hoy” Gabrielli anunció al Comité de Asuntos Económicos del Senado. De acuerdo con las estimaciones Petrobras podrían terminar produciendo 2.8 MBD este año (por arriba de México) y alcanzar 3.7 MBD en 2013 y 5.8 MBD en 2020. Gabrielli dijo que esas proyecciones están basadas en los descubrimientos de reservas y no depende de nuevos descubrimientos. Los $174 mil millones que Petrobras planea invertir en 2009-2013 serán obtenidos de créditos de países consumidores como China.



Pemex Internacional España, S.A.

Fuentes: Departamento de Energía de los EEUU

Producción: crudo, líquidos del gas y otros líquidos.

Consumo: total de líquidos

Producción & Consumo: Colombia
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Consumo Producción » En 2003 promulgó el Decreto 
de Ley 1760, que otorga 
incentivos al capital extranjero.

» Incentivos: menor porcentaje 
de regalías, menor participación 
de Ecopetrol en los contratos de 
asociaciones del 50% al 30%.

» Creación de la Agencia 
Nacional de Hidrocarburos, que 
en lugar de Ecopetrol, negocia y 
administra los contratos que 
suscriben las empresas 
extranjeras. 

Moderador
Notas de la presentación
En cuanto a Colombia, se puede decir que, a mediados de los 70, Ecopetrol era solo el administrador de los contratos de asociación que permitían la participación limitada de inversionistas privados. De inicios de los ochenta a inicios de los noventa, la mayor actividad en E&P permitió cada vez mejores términos a los nuevos contratos para incentivar la entrada de capital fresco y de mejores tecnologías. En ese periodo se adicionaron reservas (5,169 Mbpce) y la producción aumentó significativamente.
De 1995 a 2008 se llevaron a cabo modificaciones adicionales para motivar la exploración y producción. Se reestructuró el sector y se creó la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Se modificaron los mecanismos de contratación para incentivar las inversiones de grades y pequeñas compañías independientes, consiguiendo así nuevos descubrimientos (631 Mbpce), particularmente en la cuenca de Los Llanos.

En Colombia la reforma de las leyes de hidrocarburos establece que empresas privadas puedan invertir en refinación. En Colombia, la inversión extranjera directa (IED) en E&P fue muy intensa a mediados de la década de los 90, particularmente en la exploración de los campos de Cusiana (1988) y Cupiagua (1993). A finales de la década de los 90 la IED comenzó a disminuír ante los riesgos que la guerrilla presentaba para la industria.

En 2005 el oleoducto Caño Limón-Coveñas, de 780 km de longitud y operado por la multinacional Occidental Petroleum (Oxy) en asociación con la Ecopetrol (100,000 barriles de crudo) y otros oleoductos habían sido dinamitado en más de 735 ocasiones desde 1986 por las FARC (unos 17,000 combatientes) y el rebelde Ejército de Liberación Nacional (ELN, unos 4,000), en rechazo a la política petrolera, que permite la participación de compañías multinacionales. La situación respecto a los oleoductos actualmente es más estable, sin embargo las actividades de terrorismo, secuestro y tráfico de drogas minan las inversiones privadas, particularmente las extranjeras en todos los sectores de la economía. De cualquier manera la administración de Uribe es calificada como exitosa en la reducción de la inseguridad y la creación de un mejor ambiente para la IED.
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Fuentes: Departamento de Energía de los EEUU

Producción: crudo, líquidos del gas y otros líquidos.

Consumo: total de líquidos

Producción & Consumo: Venezuela

» Hasta 1999, la legislación 
venezolana otorgó una serie de 
incentivos a la inversión privada en 
la E&P, tales como contratos de 
servicios para la explotación de 
campos marginales, en asociación 
con PDVSA.

» Empresas privadas suscribieron 
asociaciones estratégicas con 
PDVSA para explotar crudo pesado 
en la Faja del Orinoco.

» Las empresas privadas se 
pueden asociar con PDVSA con 
contratos de Explotación a Riesgo 
y Explotación con Ganancias 
Compartidas. 

Moderador
Notas de la presentación
Venezuela contó con participación extranjera en el sector a partir de 1990 y dirigió su estrategia a la recuperación secundaria y pozos marginales, con tasas impositivas atractivas y regalías mínimas. Posteriormente, las necesidades de inversión permitieron la entrada del capital privado a la Faja del Orinoco. Tomando en cuenta las dimensión de sus reservas y el holgado balance interno, PDVSA concentró sus esfuerzos hacia una agresiva política de internacionalización en la búsqueda de mercados para la colocación de crudo y productos.

Con la entrada del Gobierno del Presidente Chávez en 1999, la estrategia se revisa y se establece La nueva Ley Orgánica de Hidrocarburos, la cual establece nuevos límites de participación de capital privado.

La IED en Venezuela ha sido una de las más importantes de la región desde la década de los 90, junto con la realizada en Argentina a pesar de que la apertura en Venezuela no fue total. 

La IED más significativa se ha realizado en upstream con los Convenios Operativos ($12,200 millones de 1993 a 2002), en las Asociaciones Estratégicas para la explotación del crudo pesado de la Franja del Orinoco ($15,400 millones de 1997 a 2003) y en los contratos de Exploración a Riesgo y de Ganancias Compartidas ( mil millones de 1996 a 2003).  

Nuevos límites de capital privado de 49.9% para la participación del capital privado en las actividades del upstream. La nueva ley también establece un incremento de las regalías petroleras del 16.66% al 30%, aunque el Estado puede rebajarla si esto es necesario para que el yacimiento sea comercialmente explotable.

La caída de los precios del crudo provocarán un importante deterioro de la situación fiscal del gobierno venezolano (90% de las exportaciones del país provienen de recursos petroleros), pues las menores entradas de divisas externas han presionado a la moneda local ocasionando creciente inflación. La agenda nacionalista sigue afectando a las empresas de servicios del petróleo. Sin embargo, el referendum de febrero pasado volvió a dar la victoria a Chávez quien reconsiderará su postura frente a EEUU con Obama en la presidencia. No obstante el avance, las relaciones siguen siendo ásperas entre ambas naciones, mientras que con Rusia se espera se mantengan sólidas en el futuro cercano. 

Las inversiones de las empresas estatales petroleras superan el monto de la IED en la región. Los gastos en capital en la explotación, desarrollo y producción realizados por las empresas extranjeras durante las segunda mitad de los años noventa en América Latina y el Caribe, han alcanzado un monto anual promedio de cercad de $5,500 millones, lo que equivale a la tercera parte de la inversión realizada por las empresas petroleras estatales. 
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México

La Reforma Energética 

Frente a los Retos de PEMEX

Moderador
Notas de la presentación
Una vez hecha esta introducción, conviene preguntarse: Cuál era la situación de México en ese momento. Porque aunque había elementos comunes a la problemática económica del resto de los países Latinoamericanos. El país los enfrentó de diferente manera, debido a la dimensión y expectativas de la industria petrolera.
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Fuentes: BP Statistical Review 2009, Pemex

Producción: crudo, líquidos del gas y otros líquidos.

Consumo: total de líquidos

Producción & Consumo: México

Moderador
Notas de la presentación
El balance a partir de 1978 comienza a registrar un comportamiento de exceso de oferta generado por el descubrimiento del super yacimiento Cantarell en 1976.
El proceso de expansión de este yacimiento no aconsejaba  las autoridades el tener que proceder a una gradual liberalización de la industria como en otros países y preveía otras fórmulas para hacer frente a su problemática de deuda, como la venta de otras empresas paraestatales, tabaco, papel, azucar, etc.
Como se puede observar en la gráfica, el crecimiento de la oferta fue muy superior a las tasas de crecimiento del consumo, por lo tanto, se generó una política destinada máximizar las exportación, particularmente de crudos pesados. Esta posición alcanzó su cénit en 2004, cuando se inicia el declive ya anticipado de la producción de Cantarell.

La producción de petróleo en México promedió 2.65 millones de barriles por día (bpd) entre enero y mayo, un 7.3% menos que en el mismo lapso del año pasado y 22% por debajo del máximo de 2004.
Las exportaciones de crudo promedian 1.237 millones de bpd en el hasta mayo. 
El declinante yacimiento Cantarell produjo 708,000 bpd en promedio en mayo. 

Los ingresos petroleros del gobierno federal pasaron del 25% en el año 2000 al 44% en 2008. 

Como participación de las exportaciones los ingresos petroleros se situaron en el 17% del total y sumaron una cifra récorod de 43 mil millones de US$. 

Sin embargo, de enero a mayo la suma de las exportaciones asciende a 8 mil doscientos millones de US$, mientras que en el mismo periodo del año pasado se acumularon 20 mil millones de US$
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Producción: Cantarell

Cantarell fue hasta hace muy poco el 
segundo campo productor del mundo. 
Comparable con campos gigantes 
como Ghawar (4.4 mbd) en Arabia 
Saudita.

Descubierto en enero de 1976, por el 
pesacor Rudesindo Cantarell.

Inició producción en 1981 y alcanzó su 
cénit en 2004 con una producción total 
de 2.3 mbpce/d (60% de la producción 
mexicana). 

La formación data del choque del 
meteríto Chicxulub en la península de 
Yucatán (hace 65 milliones de años). 

Localización: Bahía de Campeche

Profundidad: 40mts/131 feet

Reservas Originales Totales: 35 mmboe

Moderador
Notas de la presentación
Cantarell fue hasta hace muy poco el segundo campo productor del mundo. Comparable con campos gigantes como Ghawar (4.4 mbd) en Arabia Saudita. 

En abril 2009, se lograron extraer 825 mil barriles dia del yacimiento Ku-Maloob-Zaap, lo que lo convierte en el mayor productor por delante de Cantarell (700 KBD).
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México: Exportaciones y Consumo

Fuente: Pemex

* Datos hasta abril 2009, Pemex

» Las exportaciones totales de 
crudo han caído un 33% respecto 
al promedio registrado en 2004.

» A pesar de la reciente 
disminución, las importaciones de 
gasolinas son 220% superiores al 
promedio de 2004.

Moderador
Notas de la presentación
Derivado de la declinación de Cantarell, el rubro más afectado ha sido el de la exportación, con su consecuente impacto en los ingresos del gobierno federal. El año pasado el ingreso por exportaciones de petróleo alcanzó 44 mil millones de US$ a un precio promedio de 84 $/b. Se espera que para este año el volumen de exportación sea menor en por lo menos 150 kbd.

Además de esta situación, destaca el importante y rápido aumento en el consumo de gasolinas, que rebasa la capacidad de refinación del sistema y nos ha obligado a importar el 40% de nuestro consumo. El año pasado, por éste concepto se erogaron 22 mil millones de US$.
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México:
La Reforma Energética 

Moderador
Notas de la presentación
Todo el deterioro de la industria, aunado a la falta de capacidad de respuesta por parte de Pemex por alcanzar los objetivos plantados por el Gobierno Federal, ha originado que este gobierno lleve a cabo el proceso de reforma energética. El cual inicia formalmente en abril de 2008, con la presentación de una iniciativa al Senado que fue ampliamente debatida por diferentes actores de la sociedad, por tratarse de uno de los temas más sensibles de la actualidad mexicana. 

Leyes y Decretos de la Reforma Energética publicados en el Diario Oficial de la Federación 

Decreto por el que se expide la Ley de Petróleos Mexicanos
Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética
Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energía
Decreto por el que se expide la Ley de la Comisión Nacional de Hidrocarburos
Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo
Decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 33 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Comisión Reguladora de Energía
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Reforma Energética: Pemex
• Resultado de la iniciativa del Ejecutivo Federal mexicano y ampliamente 

aprobada por el Congreso.

• Pemex es el mayor beneficiado de la Reforma

• La Reforma es un paso de importancia sin precedente en el país

• La Reforma es perfectible e irreversible

Reforma Energética, 3 aspectos básicos para Pemex: 
1) Nueva Estructura 

de Regulación

2) Autonomía de Gestión 
y Fortalecimiento de las Operaciones

3) Control 

& Planeación

Moderador
Notas de la presentación
La reforma fue ampliamente aprobada en octubre pasado por el Congreso, y el resultado beneficia sin lugar a dudas a Pemex, toda vez que lo exime de una serie de regulaciones complejas y burocráticas que reducen la capacidad operativa y de decisión. El resultado no alcanza los objetivos planteados en la iniciativa; sin embargo, otorga a Pemex una mayor flexibilidad a través de una nueva estructura de regulación, una mayor autonomía de gestión y su obligación de transparencia a través de mejores métodos de control y planeación. 

La Reforma otorga a Pemex autonomía presupuestaria y de gestión para que pueda manejar su deuda y celebrar contratos de obra y de prestación de servicios con particulares en las áreas no exclusivas. 
Asimismo, los pagos a contratistas serán siempre en efectivo, no en especie sin conceder un porcentaje de la producción o de las utilidades de Pemex como remuneración y el Estado mantiene en exclusiva el control sobre los hidrocarburos. 
Además, los contratistas no serán dueños de los hidrocarburos encontrados ni tendrán el control de la industria petrolera, no podrán contar con derechos especiales ni preferentes sobre los hidrocarburos ni registrar reservas petroleras como activos propios. 
Con esas reservas, la paraestatal podrá celebrar actos, convenios y contratos con personas físicas y morales, así como suscribir títulos de créditos. 
Sin embargo, se prohíbe a Petróleos Mexicanos (Pemex) suscribir contratos que contemplen esquemas de producción compartida o asociaciones estratégicas en las áreas exclusivas que señala el Artículo 27 constitucional. 
El dictamen avalado en comisiones también incluye que el Consejo de Administración de Pemex esté conformado por 15 integrantes y que el director general de la empresa sea designado por el Ejecutivo federal. 
Así, el Consejo estará integrado por seis representantes designados por el Presidente de la República, cinco del Sindicato de Trabajadores, así como cuatro consejeros profesionales propuestos por el Ejecutivo y ratificados por el Congreso. 
Pemex también emitirá los bonos ciudadanos, cuyos titulares deberán ser personas físicas de nacionalidad mexicana, así como morales nacionales, aunque se avalaron candados para evitar la participación de las casas de bolsa. 
Las personas morales que podrán tener bonos son las sociedades de inversión especializadas en fondos para el retiro, de pensiones, sociedades de inversión para personas físicas e intermediarios financieros que funjan como formadores de mercado. 
Sin embargo, las contraprestaciones por los bonos no implican otorgar a sus tenedores derechos corporativos ni sobre la propiedad, control o patrimonio de Pemex o el dominio y explotación de la industria petrolera. 
Los recursos que obtenga la paraestatal por los bonos se destinarán exclusivamente el financiamiento de obras productivas "cuya tasa de retorno sea mayor a la del costo financiero del organismo". Pemex también realizará, sin la autorización de la Secretaría de Hacienda, las adecuaciones presupuestarias que considere, y podrá emplear hasta 20% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 10 mil millones de pesos para subir su gasto de inversión. 
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Reforma Energética: Fortalecimiento Política de Hidrocarburos

1) Nueva Estructura de Regulación

SENER
Secretaría de 

Energía

CNH
Comisión Nacional 
de Hidrocarburos

CRE
Comisión 

Reguladora de 
Energía

CNE
Comisión Nacional 

de la Energía

» Pemex estará sujeta a la política energética definida 
por la SENER en términos de la restitución de reservas y 
tasas de producción

» Pemex obtendrá la opinión formal de los aspectos 
técnicos de sus proyectos de exploración y producción 
de la CNH y se someterá a las leyes técnicas 
establecidas por la entidad.

» Regulará precios de venta de primera mano, 
transporte, oleoductos y almacenaje de combustibles y  
petroquímicos básicos.

» Establecerá la Estrategia Nacional de Energía en un 
horizonte de 15 años, que será aprobada por el 
Congreso.

Moderador
Notas de la presentación
La conformación de la nueva estructura del sector estará encabezada por la SENER, equivalente al Ministerio de Energía, quien será el responsable de la definición de la política energética en términos de la reposición de las reservas y niveles de producción.

Se crea la CNH como órgano técnico que revisará los proyectos de exploración y producción que presente Pemex para que estén en línea con las leyes establecidas.

Se amplía el marco de responsabilidad de la CRE en materia de precios y tarifas de productos petrolíferos y petroquímicos básicos.

Finalmente, se establece la CNE que definirá la estrategia nacional de energía en un horizonte de 15 años, y que deberá ser sometida a la aprobación del Congreso.

Durante la instalación de la Comisión, la Dra. Georgina Kessel anunció las designaciones de los nuevos Comisionados por parte del Presidente Felipe Calderón Hinojosa:�Juan Carlos Zepeda Molina, Comisionado Presidente.�Edgar René Rangel Germán, Comisionado.�Javier Humberto Estrada Estrada, Comisionado.�Guillermo Cruz Domínguez Vargas, Comisionado.�Alfredo Eduardo Guzmán, Comisionado.�El nombramiento de cada uno de ellos es un reconocimiento a su labor y a su trayectoria a lo largo de todos estos años en el sector petrolero tanto a nivel nacional como internacional y “su trabajo en esta Comisión será de gran relevancia para el futuro de los hidrocarburos en nuestro país”, afirmó la Secretaria de Energía.�La titular de la SENER manifestó que esta Comisión deberá, a partir de ahora, establecer disposiciones técnicas, dictaminar proyectos, y proponer mecanismos de evaluación de la eficiencia operativa. Además, declaró que la CNH deberá aportar elementos técnicos para el diseño de la política de exploración y extracción de hidrocarburos del país; así como establecer un registro petrolero público sobre sus resoluciones, dictámenes, convenios y asignación de áreas de reservas petroleras, entre otras.�Este nuevo órgano deberá en todo momento estar alineado a la política de hidrocarburos, a la Estrategia Nacional de Energía y a los programas que se emitan en esta Secretaría.�La Comisión Nacional de Hidrocarburos contará con la capacidad administrativa, técnica y económica requeridas para procurar que los proyectos de exploración y extracción de hidrocarburos observen los siguientes criterios:�— Maximizar la renta petrolera.�— Reponer las reservas de hidrocarburos.�— Emplear la tecnología más adecuada.�— Proteger el medio ambiente y la sustentabilidad de los recursos naturales.�— Cuidar las condiciones necesarias en materia de seguridad industrial.�
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Reforma Energética:
2) Autonomía de gestión y fortalecimiento en las operaciones

• Ley Pemex:

esta ley que regulará la 
organización y las 
operaciones de la 
empresa, además de 
presupuestos, deuda y 
responsabilidades 
administrativas.

A) Administración

B) Operaciones y Régimen 
Contractual

C) Fiscal & Financiera

Moderador
Notas de la presentación
A través de esta Nueva Ley, se crea un nuevo régimen que permite a la empresa operar con parámetros similares a los establecidos por la industria internacional, en materia administrativa, operativa y financiera.  
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Reforma Energética:

A) Administración

• Consejo de Administración de Pemex: El consejo se fortalece con 
nuevas funciones y responsabilidades. Se compone de 15 miembros, 
quienes se incorporarán a la toma de decisiones de Pemex:

• 6 Representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal

• 5 Representantes del Sindicado de Trabajadores

• 4 consejeros profesionales e independientes 

• 7 Comités Especializados: Auditoria y Evaluación de Desempeño; 
Estrategia e Inversiones; Compensaciones; Compras, Créditos, 
Construcción y Servicios; Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; 
Transparencia y Rendición de Cuentas; e Investigación y Desarrollo 
Tecnológico.

• Subsidiarias y empresas no estatales: El Director General podrá 
proponer la creación de subsidiarias con participación privada para 
actividades no reservadas al Estado.

Moderador
Notas de la presentación
En lo que se refiere a la administración, se modifica el consejo con la entrada de 4 consejeros profesionales independientes y además se crean 7 comités especializados en temas como estrategia, inversión, medio ambiente, tecnología, investigación y desarrollo, etc.

Además otorga facultades para que el director proponga la creación de nuevas empresas no estatales dedicadas a desarrollar actividades no reservadas exclusivamente al estado.

Rogelio Gasca Neri, miembro del Consejo de Administración de Pemex, puso en duda que la paraestatal y la Secretaría de Energía puedan poner en marcha en su totalidad la reforma energética, en el tiempo previsto por ley. 
Por ejemplo, recordó Gasca Neri, falta emitir el Reglamento de la Ley de Pemex y aprobar el Estatuto Orgánico de Petróleos Mexicanos. 
"Antes del 28 noviembre deben expedirse reglamentos, normas secundarias y disposiciones diversas, muchas entrelazadas entre sí y entrelazadas con la reestructuración de Pemex y con la operación de la Comisión Nacional de Hidrocarburos, que apenas fue nombrada y que entrará en funciones en agosto". 
Gasca Neri añade que "esto significa que en los cinco meses que restan, para que se cumpla un año desde la publicación en el Diario Oficial de la Federación de la reforma, y el sector hidrocarburos en general, debe ser prácticamente reinventado, amén de que hay que hacer notar que tomó poco más de cinco meses instalar el nuevo Consejo de Administración, tarea que era sencilla comparativamente con las que restan". 
Ante el requerimiento de información sobre procesos de licitación, adjudicación directa, así como convenios, contratos e instrumentos, competencia del nuevo consejo de Administración de Pemex, Rogelio Gasca explicó: "En mi leal y saber entender, de la lectura de las actas, que en el periodo del 7 de abril de 2009 al día de hoy (16 de junio de 2009) no se desprende que haya existido ningún proceso de licitación, adjudicación directa, así como ningún convenio, contrato e instrumento, cuya aprobación, asignación o decisión, haya sido competencia del nuevo Consejo de Administración de Pemex". 
Los cuatro consejeros de profesionales de Pemex son Rogelio Gasca Neri, Fortunato Álvarez, Héctor Moreira y Fluvio Ortiz. 
Los poderes Ejecutivo y Legislativo se enfrentaron el martes por la comparecencia de los cuatro consejeros profesionales de Pemex. 
La reunión de trabajo con la Tercera Comisión de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión de los consejeros de Pemex fue suspendida en medio de las protestas de PRI y PRD por las opiniones de la Secretaría de Gobernación (Segob), que cuestionó la pertinencia legal de la presencia de los consejeros. 
"Los consejeros profesionales se encuentran impedidos legalmente para atender la citación", porque la Comisión Permanente carece de esa potestad legal, además ratificada en interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nación , expuso Gobernación en un oficio dirigido a Gustavo Madero (PAN), presidente de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión. Las reflexiones de Gasca Neri iban a ser presentadas ante los legisladores el martes pasado en la sesión de trabajo que se canceló
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Reforma Energética:

B) Operaciones y Régimen Contractual

Régimen Contractual: específicamente creado para las actividades productivas 
de Pemex, que facilitarán la otorgación de contratos en modalidades más 

adecuadas para la industria.

Modalidades Contractuales

• Revisión de contratos multi-anuales por avances 
tecnológicos, cambios de precios de mercado.

• Incentivos y penalizaciones podrán ser establecidos 
por impacto ambiental positivo o negativo, así como por 
cumplimiento con las fechas de entrega de los 
proyectos o indicadores de calidad.

• Compensación variable por ejecución acelerada de 
objetivos, beneficios por el uso de nuevas tecnologías u 
otras circunstancias que aumenten los beneficios para 
Pemex y mejoren la ejecución de los proyectos. 

Procedimientos Espaciales en 
Adquisiciones y Licitaciones

•Adjudicación directa.

• Licitaciones a grupos restringidos 
(casos de innovación tecnológica, 
ingeniería, capacitación e investigación).

Moderador
Notas de la presentación
En cuanto a operaciones se consigue un gran avance por haber sacado a Pemex del régimen de la ley de adquisiciones de bienes y servicios del gobierno federal y ahora le permite la posibilidad de llevar a cabo adjudicaciones directas y licitaciones restringidas, dependiendo de la naturaleza y prioridad de los proyectos.

Asimismo, Pemex contará con nuevas modalidades de contratación. Específicamente para los contratos multi-anuales, donde habrá la opción de revisiones periódicas, tanto a cambios de precios y/o tecnologías, diferente a lo que pasa con los contratos de servicios. Al mismo tiempo, se otorgan facultades para poder pagar incentivos o penalizaciones dependiendo del cumplimiento e impacto ambiental de los proyectos. Otra modalidad adicional son las compensaciones variables por ejecución acelerada de los objetivos a través del uso de nuevas tecnologías u otras circunstancias que mejoren el proyecto. 
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Reforma Energética: Nuevas Posibilidades de Negocios

B) Operaciones y Régimen Contractual

• Incentivos y Flexibilidad son el objetivo principal.

• El nuevo régimen legal alineará los objetivos de Pemex con los de sus contratistas.

• Nuevas Modalidades de Incentivos para Proyectos Estratégicos considerando mayores 
costos y complejidad de producción.

• Objetivo común en la generación de valor a través de la exploración y explotación 
eficiente de los hidrocarburos mexicanos

Chicontepec

A partir de 2009 tasa 
aplicable de 71.5% y 

deducción de costos a 
partir de 11 US$/b, 

comparado con una tasa 
de 74.5% y 6 US$/b  

Aguas Profundas

Rango de tasas entre 
60 y 75% 

(dependiendo en el 
precio del crudo) 

deducción de costos a 
partir de 16 US$/b

Campos Abandonados

Se eliminan los 
requerimientos mínimos 

de producción para 
otorgar un régimen fiscal 

más favorable

Moderador
Notas de la presentación
Estas nuevas condiciones permiten que proyectos complejos, como el caso de Chicontepec, Aguas Profundas y Campos Abandonados, puedan recibir incentivos adicionales, como una reducción en la tasa fiscal y una mejora en la deducción de costos de los proyectos. El objetivo es obtener una mayor rentabilidad en este tipo de proyectos. 

Pemex entregará 13 contratos a empresas extranjeras entre 2009 y 2010 para que realicen estudios de sísmica y poder localizar probables yacimientos de petróleo y gas en Veracruz, Tamaulipas, Tabasco, Chiapas, Campeche y Puebla. 

Una vez licitados los contratos, se trabajará en los activos Integral Poza Rica-Altamira, Burgos, Aceite Terciario del Golfo (Chicontepec) y Veracruz. 
Los últimos y más prometedores estudios sísmicos fueron contratados en el proyecto Lakach, el primer yacimiento descubierto en aguas profundas del golfo de México. 

Ahí, se contrataron los servicios de Western Geco y Diamond Offshore para realizar actividades exploratorias durante tres años partir de 2004: la adquisición y procesamiento sísmico tuvo un costo aproximado de 274 millones de pesos y el costo de la primera perforación se calcula en 475 millones de pesos, según información de la Subdirección Región Marina Suroeste de PEP. 

Pemex trabaja en una cartera de proyectos de estudios de sísmica que piensa ejecutar entre 2009 y 2010. En Veracruz los estudios se concentrarán en los campos Múchite y Mata Verde, mediante licitación en plazos de ejecución que van de 630 a 990 días. 

Otro contrato que se adjudicará para estudios entre Tabasco y Chiapas es el referente al del campo Bellota-Mora-Chipilin-Sunuapa. 
La mayor actividad de sísmica se hará en la Sonda de Campeche mediante licitación pública, en los activos Onixma, Kuzam y Tsimin Tojual. El activo Han Sur será mediante invitación. 
Pemex no espera obtener grandes volúmenes de crudo y gas de estos yacimientos, pero anticipa que le permitirá sumar producción nueva a partir de 2010. 
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Reforma Energética: Pemex Presupuesto

C) Fiscal & Financiera

Plan
Estratégico

5 años

Nuevas
Modalidades

Contractuales

Excedentes 
Petroleros

Pemex
Autonomía

Presupuesto

» Autonomía 
presupuestaria en 7 años

Moderador
Notas de la presentación
En cuanto al presupuesto, el resultado más relevante es que éste ya no estará sujeto a la autorización de la SHCP y se ejecutará con plena independencia de la situación de las finanzas públicas. Además, Pemex contará con mayor autonomía para la ejecución, planeación y asignación de su presupuesto, previa autorización del consejo.

Cada año Pemex propondrá un plan estratégico de negocios por cinco años al Congreso y a la Secretaría de Hacienda.

Las nuevas modalidades contractuales adicionales a la Ley Pública permitirán a Pemex un ejercicio más adecuado de su presupuesto. Asimismo, Pemex podrá hacer uso gradual de los ingresos excedentes.
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Uso del 
Fondo de

Estabilización

PIDIREGAS
eliminados

Deuda en los 
mercados financieros

local y/o 
internacional

Bonos 
Ciudadanos

Pemex 
más opciones

de endeudamiento

Reforma Energética: Pemex Deuda

C) Fiscal & Financiera

Moderador
Notas de la presentación
PEMEX contará con más opciones de endeudamiento.

Los Proyectos de Inversión con Impacto Diferidos en el Registro del Gasto (PIDIREGAS) serán eliminados, los gastos de Pemex ya no serán parte de la deuda pública.

Podrá contratar deuda en los mercados financieros local y/o internacional de acuerdo con las prioridades de la empresa, y sin requerir de la aprobación de la SHCP.

Pemex podrá hacer uso de los recursos acumulados hasta 2008 del fondo de estabilización (mil millones de USD) lo que permitirá el inicio de nuevos proyectos como el de la nueva refinería.

Los Bonos Ciudadanos serán títulos de crédito, que no otorgarán derechos de propiedad, y cuyo rendimiento reflejará los resultados financieros de Pemex. Los bonos ciudadanos serán además una herramienta para aumentar la transparencia y responsabilidad en las operaciones y finanzas de Pemex
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Reforma Energética: Transparencia y Responsabilidad

3) Control & Planeación

Pemex sujeto a nuevos mecanismos de control, transparencia y 
responsabilidades

Control Planeación

• Auditorias y Comité de Evaluación de 
Desempeño

• Un comisionado en el Consejo que 
vea por los intereses de los poseedores 
de los bonos ciudadanos

• Reportes del Director General al 
Consejo

• Reportes del Corporativo a los 
poseedores de bonos

• Plan Estratégico de Negocios 5 años

• Escenario de objetivos financieros a 
5 años

Moderador
Notas de la presentación
A lo largo de la historia Pemex ha estado sujeto a distintos cuestionamientos respecto a la transparencia de sus operaciones. La Reforma plantea un mejor control de éstas a través de diferentes esquemas, como comités de evaluación y desempeño, auditorias, reportes periódicos.

En cuanto a la planeación se obliga a la empresa a presentar un plan de negocios por 5 años. Al mismo tiempo, deberá plantear escenarios de sus objetivos financieros en ese mismo lapso.

Estas iniciativas buscan transparentar la operación y toma de decisiones, así como su rendición de cuentas.
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Programa de Inversiones: 
Pemex 2009-20012

Incluye todas las áreas de Pemex con los siguientes objetivos: 

1. Mantener la producción de crudo en 2.7-2.8 MBD, buscar nuevas 
oportunidades para aumentarla 3 MBD en 2015

2. Mantener la producción de gas natural por arriba de los 6 bcfd

3. Aumentar los ratios de recuperación de reservas a 100% en 2012

4. Estabilizar el ratio reservas/producción a 10 años después de 2012

5. Reducir las importaciones de gasolina mediante la reconfiguración de las 
refinerías existentes y la construcción de una nueva

6. Aumentar la seguridad e integridad de las instalaciones con trabajos de 
mantenimiento

7. Reducir las daños naturales

8. Reducir los retrasos en los proyectos iniciados

Moderador
Notas de la presentación
La Reforma busca apoyar a Pemex en el mediano plazo a través del plan de inversiones. Con miras a cumplir los siguientes objetivos:

Mantener la producción de crudo en 2.7-2.8 MBD, buscar nuevas oportunidades para aumentarla 3 MBD en 2015
Mantener la producción de gas natural por arriba de los 6 billones de pies cúbicos diarios
Aumentar los ratios de recuperación de reservas a 100% en 2012 (al 1º enero de 2009 fueron de 72%, 50% 2008)
Estabilizar el ratio reservas/producción a 10 años después de 2012
Reducir las importaciones de gasolina mediante la reconfiguración de las refinerías existentes y la construcción de una nueva
Aumentar la seguridad e integridad de las instalaciones con trabajos de mantenimiento
Reducir las daños naturales
Reducir los retrasos en los proyectos iniciados
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Programa de Inversiones:
Pemex 2009-20012

Portafoilio de Inversiones Millones USD: 

Total 2009-2012: 79,110 Total 2009: 19,444

» La inversión 2009 es cerca 
de 80% superior a la de 
2004, cuando se alcanzó la 
producción máxima total de 
hidrocarburos (3.8 MBD).

Moderador
Notas de la presentación
En cuanto al programa mismo, se prevé una importante asignación de recursos superior a los 79 mil millones de US$ para el periodo 2009-2012. Donde  la mayor proporción de estos recursos serán destinados a E&P. 

En el caso específico para el presupuesto del 2009, se asignaron más de 19 mil millones de US$, donde la distriución prioriza las áreas del upstream. Si vemos la evolución del presupuesto en años recientes, la inversión ha venido creciendo de una manera responsable, no obstante el gran deterioro que hubo en años pasados.

La mayor inversión es un reflejo del claro reconocimiento de la necesidad de nuevos desarrollos y aumentar los esfuerzos de la exploración.

Para el periodo 2010-2012 se proyecta que el presupuesto de Pemex se mantendrá en los 19 mil 900 millones de dólares, un incremento de 92 por ciento respecto a los recursos de inversión ejercidos en el periodo 2001-2006. El aumento en inversión de este año es 30% superior al de 2008.�Con este ajuste presupuestal, la paraestatal se ubica en la media de inversiones que realizan empresas petroleras a nivel internacional.��Según un comparativo con otras compañías, el presupuesto asignado a Pemex (19 mil 400 millones de dólares para 2009) se ubica en la media de la industria, después de Exxon y Chevron. ��Sin embargo, el destinado a refinación sigue siendo bajo. Por ejemplo, aumentó de 2 mil a 2 mil 200 millones de dólares el presupuesto que destinará Pemex este año para la industria de la refinación respecto de 2008. En contraste, el resto de las empresas destinan arriba de 3 a 8 mil millones de dólares anuales, entre las que se encuentran Conoco, British Petroleum, Chevron, Exxon y Petrobras.�
Planes de Inversión
Petrobras invertirá $16,700 millones en 2009, 32% menos que en 2008. Destinará 50% a E&P, 33% a downstream, 11% gas y el restante para otras áreas de negocios.
Plan de inversiones 2009-20013 planea una inversión de $174,000 millones, que podría ser recortado un 20%. Petrobrás busca socios que le ayuden en su plan de negocios a cinco años (China). 
PDVSA reducción de 30% en capex para 2009. En 2008 invirtió $15,000 millones.
Ecopetrol, planea aumentar su capex en $6,200 millones en 2009, un aumento de 35% respecto al año pasado. 60% a E&P.

En diciembre pasado, Barclays publicó los resultados de una encuesta aplicada a 357 empresas de la industria del petróleo. De la encuesta se obtuvo que, después de haber registrado seis años consecutivos de crecimiento, el gasto en E&P podría disminuir 12% en 2009. Las difíciles condiciones del mercado internacional de capitales han afectado el CAPEX del 30% de las empresas encuestadas y 42% anticipan que llevarán a cabo ajustes durante este año. 
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México Potencial de Hidrocarburos

52 mil millones de bpe
Total de Recursos 

Prospectivos Estimados

Reservas de Crudo 3P Total: 
30,930 millones bpe (enero 2009)

Moderador
Notas de la presentación
El potencial que representa México es muy trascendente. 

Las reservas totales actualmente ascienden 31 Millones de barriles de petróleo crudo equivalente; sin embargo, no reflejan el potencial de hidrocarburos que tiene el país. Años de escasa inversión en E&P han repercutido en su nivel actual, dado que ha habido muy poca reposición de reservas. La empresa se ha dedicado en mayor medida a la explotación de los yacimientos existentes, como es el caso de Cantarell y Ku-Maloob-Zaap.

Las estimaciones de recursos prospectivos sitúan las reservas de México en 52 mil millones bpce, pero requieren de alta tecnología intensiva en capital para su desarrollo, especialmente a lo que se refiere a Aguas Profundas. La Reforma así lo reconoce.

Recursos prospectivos son aquellas cantidades estimadas de petróleo, en una fecha determinada, que son potencialmente recuperables de acumulaciones por descubrir con proyectos futuros. Los recursos prospectivos tienen asociada la posibilidad de ser descubiertos y desarrollados.  
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Conclusiones

• La Reforma es un paso de importancia sin precedente en 
el país

• La Reforma es perfectible e irreversible

• La Reforma encamina a la industria en la vía correcta 
hacia:

• Fortalecer el marco institucional 

• Fortalecer a Pemex 

Moderador
Notas de la presentación
Y termino diciendo que:

La Reforma es un paso de importancia sin precedente en el país
La Reforma es perfectible 
La Reforma es un proceso irreversible e independiente de colores partidistas
La Reforma encamina a la industria en la vía correcta hacia:
Fortalecer el marco institucional y fortalecer a Pemex 

GRACIAS NUEVAMENTE POR SU ATENCIÓN, ESPERO HABERME AUNQUE SEA GANADO LA COMIDA…
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