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| Prélogo

| creciente reconocimiento general de la importancia de la energia en la estabilidad y crecimiento
econdmico de nuestras sociedades se ha producido también en las instituciones de la Union
Europea (UE) que, principalmente, desde la celebracion del Consejo Europeo de marzo de 2007,
han desarrollado diversa normativa de aplicacion, entre la que merece citarse la relativa al mercado inte-
rior de la energia (“Tercer paquete”, septiembre de 2007), el Plan Estratégico de Tecnologia Energética
(noviembre de 2007), los Compromisos en Politica Climdtica (el “Paquete verde”, enero de 2008) y el Plan
de Sequridad y Solidaridad Energética (Sequnda Revision Estratégica de la Energia, noviembre de 2008).

Dicha normativa pretende hacer frente a los problemas que afectan a los Estados Miembros en relacion
con la energia, tales como la sequridad de los abastecimientos, la plena realizacién del mercado interior,
la sostenibilidad y la lucha contra el calentamiento global, y el aumento de la competitividad de nuestras
empresas, en condiciones equitativas, en el mercado interior y global.

El citado proceso legislativo se estd desarrollando simulténeamente a una crisis financiera y econdmica
de enorme magnitud y consecuencias imprevisibles, que convierte a la normativa mencionada en aun
mds necesaria.

La disminucidn de la dependencia energética implica el ahorro de energia, el aumento de la eficiencia en
su utilizacién y el desarrollo de las energias autdctonas. Sin embargo, las medidas de fomento de las opcio-
nes citadas deben ser econdmicamente justificables y popularmente aceptadas, evitando politicas proteccio-
nistas que entrarien precios mds altos de la energia y, en consecuencia, menor competitividad empresarial
y mayor inseguridad energética. Se trata de consequir una participacion equilibrada de las distintas energi-
as en la cobertura de la demanda de energia primaria y final, que sea beneficiosa desde el punto de vista
de la sostenibilidad, viable desde la perspectiva econémica y favorecedora de la competitividad y el empleo.

En el contexto expuesto, el Club Espariol de la Energia decidid crear un grupo de trabajo dedicado al estu-
dio de las Politicas Energéticas y Medioambientales de la UE y a su repercusion en Espania. Fruto de las
actividades de este grupo es este estudio, que constituye un primer andlisis de dichas politicas, cuyas reco-
mendaciones han sido elaboradas con un amplio consenso de nuestros asociados, entre los que se cuen-
tan las instituciones y empresas que son actores principales de las distintos tipos de energia y de sus
diferentes estadios de produccidn, transformacién, distribucion y comercializacion.
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Se pretende, en definitiva, ofrecer a la sociedad propuestas y recomendaciones de iniciativas a implemen-
tar, que conduzcan a la consecucion de los objetivos arriba citados, es decir, a la disponibilidad de una
energia accesible para todos, abundante y a precios competitivos, y aceptable desde puntos de vista
medioambientales y de sostenibilidad.

La publicacion de este primer andlisis resulta especialmente oportuna, considerando que nuestras auto-
ridades estdn, en estos momentos, en el proceso de elaboracion de las directrices sobre energia a incluir
en su programa de actuacion de la Presidencia de la UE del primer semestre de 2010. El Club Espariol de
la Energia desea que las recomendaciones de este estudio resulten de utilidad en dicho proceso.

Por dltimo, agradezco a los componentes del grupo de trabajo de Politicas Energéticas y Medioambientales
de la UE, especialmente a su Presidente, José Sierra Ldpez, su dedicacion y desinteresada cooperacion para
la elaboracion de este documento, cuyas conclusiones y recomendaciones deseo resulten de utilidad.

Antonio Brufau
Presidente
CLUB ESPANOL DE LA ENERGIA
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| INTRODUCCION

® Cuén diferente debe ser esta Union Europea, de 27 miembros, de aquella que con-
I cibieran, hace medio siglo, en la década siguiente a la de la Segunda Guerra Mundial,

los seis fundadores de las Comunidades Europeas! Dificilmente pudieron vislumbrar
como el desarrollo de unas cuantas politicas comunes, pero de influencia decisiva indi-
recta en otras muchas, llevaria al acervo comunitario actual, entramado complejo y des-
equilibrado de competencias, normas e iniciativas. Esta es también la historia de las
politicas energéticas en la UE. Y me atrevo a decir que es igualmente imposible escrutar
cudl serd el papel de la UE en la energia en el proximo medio siglo.

Cuando se produce la transposicién de una Directiva Europea al derecho nacional, no
siempre es explicito ese origen comunitario, ni el ciudadano ha estado al corriente de un
proceso que se inicio, afios antes, mediante una propuesta de la Comisién Europea. Por
ello, seguir, y prever, la preparacién de directrices, normas y programas de la UE es cada
dia mas labor de empresas, asociaciones y gabinetes especializados. Sin embargo, no es
el objetivo de este documento, promovido por el Club Espafiol de la Energia, el anélisis
sistemdtico y completo de la situacion de la energia en la UE y del conjunto de normas
que inciden sobre ella.

Lo que si se ha pretendido ofrecer es el resultado de la reflexion y el debate interno en
Enerclub sobre los grandes temas energéticos en la UE, preparado por un grupo numeroso
de profesionales socios del mismo. Se trata de poner de manifiesto las percepciones direc-
tas que sobre estos asuntos tienen personas que estan, o han estado, en contacto con el
quehacer comunitario, desde el &mbito empresarial o desde el de las Instituciones europeas.

De la lectura de este documento se deduce, en general, una vision bastante critica de la
dimensién europea de las politicas energéticas, de sus insuficiencias, lagunas y asimetri-
as; pero N0 me parece que sea antieuropea o euroescéptica. Por el contrario, en el docu-
mento abundan las propuestas constructivas en el sentido de méas —y no de menos—
Europa; dirfase que el pertinaz aislamiento ibérico, junto a determinados planteamientos
de desigualdad e insolidaridad, provocan en los autores de este trabajo sentimientos de
cierta frustracion, a veces no exenta de sana ingenuidad, pero pienso que la mayoria los
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manifiestan desde la convicciéon de que la entrada de Espafia en la UE fue una afortuna-
da oportunidad histérica en la evolucién politica y econédmica de nuestro pais.

Ciertamente, la perspectiva espafiola de la Unién Europea es muy auténtica, pues estd
motivada fundamentalmente por los beneficios potenciales, de todo orden, que se pue-
den derivar de una integracion supranacional basada en la igualdad y en la solidaridad.
Ajeno nuestro pais a la Segunda Guerra Mundial, no se justifica para él, primordialmente,
la Unidn Europea en el objetivo oculto de prevenir un nuevo conflicto europeo, percep-
cién todavia viva, como he podido constatar en muchos de aquellos que la sufrieron; se
trata ésta de una motivacion de orden superior que explica, por un lado, la fortaleza del
paradigma europeo y las contradicciones que se producen al ponerlo en préctica, por otro.

1. Las iniciativas de dimension energética en la UE

Desde la fundacion de las comunidades europeas, tuvieron lugar diversas iniciativas de
dimension energética cuya motivacion varié segun las circunstancias que caracterizaron
el ambito de la energfa.

En cuanto a los primeros Tratados de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA 1952) y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM 1958), aun-
que de trascendencia energética, sus motivaciones fundamentales fueron de orden
industrial y de seguridad, respectivamente.

A las crisis de petroleo de los afios setenta (1973, 1979), se reaccioné con diversas ini-
ciativas energéticas: obligacion de la constitucién de reservas estratégicas de petréleo y
de productos petroliferos (1968, 1973) y formulacion, mediante Resoluciones unénimes
del Consejo, en 1974, 1980, 1986, con horizontes de diez afios, de objetivos, cualitati-
vos y cuantitativos, de politica energética, hacia los que debian converger las politicas de
los Estados. Consecuentemente, dos Directivas (1975) prohibieron el uso de productos
petroliferos y del gas natural en la generacién de energia eléctrica.

Hacia la mitad de la década de los ochenta se produce un cambio radical en el panora-
ma energético y en las prioridades de las Comunidades Europeas en esta érea, al entrar-
se en un periodo de casi veinte afios de energia abundante y barata. El resultado fue que
la seguridad, como objetivo estratégico prioritario, fue sustituida por la liberalizacion de
los mercados v la proteccion del medio ambiente y el cambio climético.

El Acta Unica Europea (1986) relanzaba el proyecto de mercado interior, con un alto
nivel de proteccién del medio ambiente, y los Tratados de Maastricht o de la Unién
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(1992) y de Amsterdam (1997) consagraban la integracién del objetivo medioambien-
tal y del concepto del desarrollo sostenible en todas las politicas. Por otra parte, se incor-
pora el Programa de Redes Transeuropeas en el Tratado de la Unién y se promueve la
creaciéon de la Carta de la Energfa (1991), tras la caida del muro de Berlin.

En consonancia con este nuevo equilibrio de prioridades, se abandonaron los objetivos
comunes de politica energética y se abolieron las Directivas mencionadas que limitaban
la utilizacion de los productos petroliferos (1991) y del gas natural (1996), propicidandose
asi, de nuevo, el incremento de la participacion de los hidrocarburos en el “mix” energéti-
co. Es de destacar, sin embargo, que la Comisiéon Europea siempre mantuvo su inquietud
por la seguridad de suministro y manifesto la necesidad de una politica energética para la
Unidn, tratando, infructuosamente, de que asi se reconociera en los nuevos Tratados.

Las iniciativas mds destacables con rango normativo de este periodo se refieren natural-
mente al mercado interior de electricidad y de gas natural y al medio ambiente. Cabe
resefar las Directivas relativas a normas comunes para esos mercados (1996, 1998,
2003) y los Reglamentos sobre el comercio transfronterizo (2003, 2005). En cuanto a
la proteccion medioambiental, contra los contaminantes convencionales, numerosas nor-
mas se refieren a niveles de emisiones y a calidad de combustibles.

No obstante, el tema que merecié mayor atencién fue el cambio climético. Se decide la
estabilizacién de las emisiones primero y luego su reduccion, adhiriéndose la UE al pro-
tocolo de Kioto. En este contexto surgen una multiplicidad de iniciativas, entre otras: régi-
men de comercio de emisiones, promocion de la electricidad a partir de energias
renovables, cogeneracién, rendimiento energético de edificios, biocombustibles en el
transporte, fiscalidad energética. Paralelamente se mantiene la actividad en el &mbito
tecnoldgico y en el de la cooperacién internacional.

De nuevo, el repunte de los precios, a partir de 2003, y amenazas concretas a la segu-
ridad de suministro, dan lugar a nuevas iniciativas energéticas y climaticas en la UE.

2. Las recientes propuestas de “Politica energética y climatica integradas”

Dos circunstancias destacadas caracterizan la preparacion de este documento: por una parte,
una actividad intensa reciente de la UE en temas energéticos y climéticos, plasmada en lo
que el Consejo Europeo de marzo de 2007 llama “Politica energética y climatica integrada”,
objeto de atencion prioritaria; por otra, la asuncién por Espafa de la Presidencia de la UE, en
el primer semestre de 2010, a cuya preparacion Enerclub ofrece esta aportacion.
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En efecto, hace ya tres afios, el entonces primer ministro briténico, Tony Blair, sorprendia
a propios y extrafios con motivo de la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de octu-
bre de 2005, bajo presidencia del Reino Unido, pais que no se ha distinguido precisa-
mente por su complacencia con los planteamientos europeos en energia. Declaraba,
ante el Parlamento Europeo: “Creo que ha llegado el momento de que desarrollemos
una politica europea comun de la energia”. Y afiadia la necesidad de disponer de “una
red adecuadamente integrada en la UE", de “usar nuestro peso colectivo para hacernos
oir..." ante “los suministradores clave”, de llegar a “opiniones comunes, al menos, sobre
las posibilidades y perspectivas de temas [...] como la energia nuclear”.

Se ponia asf en movimiento, una vez mds, la maquinaria politica y administrativa de la
UE —siempre compleja y lenta— dando como primeros frutos, tras un libro verde de la
Comision Europea y unas propuestas concretas de ésta en enero de 2007, las cruciales
Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2007 vy, en ejecucion de las mismas, el
19 de septiembre de 2007 las primeras propuestas normativas de la Comisién Europea
sobre el mercado interior de la energia, las cuales se han denominado vulgarmente
“Tercer paquete”. A continuacién se presentaron el Plan Estratégico de Tecnologia
Energética (noviembre 2007), el “Paquete verde” (enero 2008) y la “Segunda revision
estratégica de la energfa” (noviembre 2008). Se sintetiza a continuacion este marco nor-
mativo, al que se refiere en detalle este documento.

3. Compromisos vinculantes y ambiciosos en politica climatica: los tres 20 (el “Paquete verde”)
En detalle, el paquete verde consta de seis propuestas normativas:

« Fomento del uso de energfas renovables.

« Comercio de derechos de emision.

* Esfuerzo compartido para reducir las emisiones.

* Almacenamiento geolodgico del CO-.

« Emisiones de la utilizacion de combustibles.

« Emisiones de los turismos nuevos.

En diciembre de 2008, Consejo y Parlamento llegaron a una posicion comun sobre este
"Paquete”.
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3.1. Reduccion de emisiones: objetivo global del 20% en 2020 respecto a 1990

El Consejo Europeo persigue la bisqueda de un acuerdo mundial sobre el post-Kioto en
la Conferencia Mundial de la ONU (2007-2009). Incluso, la UE estaria dispuesta a acep-
tar objetivos de reduccion del 30% para 2020 y del 60-80% en 2050 si otros paises
desarrollados se comprometen a reducciones comparables y si los paises en desarrollo
participan también, en funcién de sus responsabilidades y capacidades, de forma apro-
piada y diferenciada.

Los planteamientos acordados en las Directivas difieren seglin se trate de sectores some-
tidos al comercio de emisiones o de aquellos no sometidos a él:

En el caso de los sometidos al comercio de emisiones (industria energética y pesada —acero,
quimica, cemento y vidrio—, aluminio, amoniaco y petroquimica) el objetivo es una reduc-
cién, en 2020, del 219% respecto al nivel de 2005, para todos los Estados y empresas.

Para los que se encuentran fuera de él, el objetivo de reduccion serd del 10% en 2020,
respecto a 2005.

En los sectores sometidos al comercio de emisiones, la totalidad de los derechos corres-
pondientes deberdn obtenerse, en principio, mediante subastas. Hay un régimen excep-
cional para tener en cuenta circunstancias especificas de algunos paises nuevos. Para las
industrias intensivas en energia se comenzard con un 20% de obligacién en 2013 que
se elevard linealmente hasta un 70% en 2020 y 100% en 2027.

Aquellos sectores sometidos a competencia internacional, de acuerdo con criterios espe-
cificos, y expuestos a riesgos (“carbon leakage”) de competencia en condiciones desigua-
les, recibirdn gratuitamente los derechos de emisién, pero sélo los correspondientes a los
que se requerirfan utilizando la mejor tecnologia disponible.

Se permitird comprar derechos de emision, de hasta el 50% de los créditos necesarios,
a partir de proyectos realizados en terceros paises en el marco del mecanismo de desa-
rrollo limpio (CDM), para los sectores sometidos al comercio de emisiones, y de hasta el
3% para el resto.

3.2. Energias renovables: Objetivo del 20% de la energia final en 2020

Lograr que en el afio 2020 las energias renovables en conjunto representen el 20% del
consumo de energia primaria es uno de los objetivos mé&s ambiciosos acordados por el
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Consejo y el Parlamento; también lo es, sin duda, el objetivo vinculante de que las ener-
gias renovables, y no solamente los biocarburantes, supongan como minimo un 10%
de la energia del transporte en 2020.

El objetivo global del 20% se desglosa en objetivos nacionales que se han formulado
mediante la aplicacion de criterios objetivos que tienen en cuenta, para cada Estado, la
penetracion de partida de las energias renovables, el ritmo de crecimiento en los Ultimos
afios, la renta “per capita”, y la poblacién. A Espafia le ha correspondido casi el 20%.

Otro aspecto importante en relacion con las energias renovables es el relativo a las redes
de transporte y distribucién de electricidad. En este sentido, se refuerzan las previsiones
sobre el desarrollo de redes, en particular las llamadas “redes inteligentes”, e impone la
obligacién a los gestores de las redes de transporte y distribucion de asegurar el acceso
prioritario o garantizado de las energias renovables a las redes.

Ciertamente, la Directiva aprobada por el Consejo y por el Parlamento sigue las indica-
ciones del Consejo de marzo de 2007 v fija criterios muy estrictos y efectivos de soste-
nibilidad para garantizar que los biocombustibles no produzcan impactos negativos sobre
el medio ambiente ni efectos indeseados en otros sectores.

3.3. Otras acciones: eficiencia energética, captura y almacenamiento de carbono, emisiones
de vehiculos y combustibles, plan de tecnologia energética

Otro tema, tradicional en todas las politicas energéticas, es el indiscutible de la mejora de
la eficiencia energética. Se pretende, mediante ella, reducir un 20% el consumo previs-
to en 2020. Se trata de un objetivo tedricamente alcanzable en condiciones econdmicas,
pero que se enfrenta, en la practica, a un gran nimero de barreras, bien identificadas en
el Plan de Accion presentado por la Comision Europea en 2006. El Consejo Europeo
recuerda su apoyo a ese Plan de accién, en sus cinco prioridades fundamentales: trans-
porte, equipos que consumen energia, comportamientos de los consumidores, edificios
y generacion de electricidad. La Comisién vuelve sobre este tema en su revision estraté-
gica de la energia (ver mas adelante).

Una directiva se ocupa de proporcionar un marco legal para la captura y almacenamien-
to de carbono en relacion con los riesgos medioambientales y otras posibilidades. El
nuevo marco de comercio de emisiones ofrecerd un futuro a esta actividad, mientras que
se aplicardn 300 millones de euros, de los obtenidos en el comercio de emisiones, a
estimular la construccién y operacion de 12 proyectos de demostracion.
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Finalmente, se llegd a un acuerdo para fijar estdndares de emisiones de CO: para los nue-
vos vehiculos. Nueva legislacion se ocuparé de asegurar, no solamente que las emisiones
especificas descienden entre 2012 y 2015 hasta 120 g CO2/Km, sino que bajen a 95 g
CO2/Km en 2020. A su vez una nueva Directiva sobre la calidad de los combustibles ten-
dréd como objetivo la reduccion de un 6% en la completa cadena de produccion.

En todo este contexto, cobra especial atencion el mandato que se dio a la Comisién para
presentar un plan estratégico europeo de tecnologias energéticas. Asf lo hizo la Comision,
en noviembre de 2007, por lo que se refiere a sus principios, encontrandose actualmen-
te en elaboracion, con una amplia participacion, el desarrollo del plan, cuyas prioridades
son, obviamente, las energias renovables, la eficiencia energética y la captura y almace-
namiento de carbono.

4. La dificultad de fomentar una politica com(n en materia de seguridad

En cuanto a la seguridad de suministro y a la politica exterior energética, mas que pro-
pugnar medidas especificas, en el acuerdo del Consejo Europeo de octubre de 2007, se
hacen apelaciones algo vagas, entre otras, a la solidaridad, a la diversificacion de las fuen-
tes y las rutas de suministro, a la gestion mas eficaz de la crisis, o a los almacenamien-
tos de seguridad de petréleo y, en su caso, de gas natural. En definitiva, se viene a aceptar
que los planteamientos de seguridad son de caracter eminentemente nacional. Por otra
parte, se propugnan y establecen prioridades acertadas para hablar con “una voz comun”
con los paises productores, de trénsito, y grandes consumidores de energia, aunque no
se aclara el alcance legal y practico de esa expresion.

No obstante, como estaba previsto, el tema se ha retomado en la “Segunda revision estra-
tégica de la energia” presentada por la Comision el pasado mes de noviembre de 2008, y
a la que se hace mencién més adelante en “La segunda revision estratégica de la energia”.

5. Nuevos pasos en el lento avance hacia un (nico mercado europeo de la energia (“Tercer
paquete”)

El denominado “Tercer paquete”, asi llamado por corresponder a la tercera tanda de
Directivas emanadas de la UE desde 1996-1998, comprende los siguientes proyectos de
normas:

« Directiva sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

» Directivas sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.
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* Reglamento sobre condiciones de acceso a las redes de transporte de gas.

* Reglamento sobre condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo
de electricidad.

* Reglamento por el que se crea la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energa.

En cuanto al estado de tramitacion de las propuestas, hay que destacar que en marzo de
2009 se ha llegado a una posicién comun entre el Consejo, el Parlamento y la Comisién,
de manera que las normas citadas serdn aprobadas antes del final de la legislatura.

Algunos de los problemas planteados en el mercado interior son abordados en las nue-
vas propuestas de la Comisién Europea, mientras que otros muy importantes, como la
insuficiencia de los mecanismos europeos que garanticen el desarrollo de las interco-
nexiones (ver mas adelante), el mantenimiento de estructuras industriales y de mercado
no pro-competitivas, monopolistas u oligopolistas, o la circulaciéon incontrolada de estos
capitales, no son objeto de suficiente consideracion.

5.1. Redes accesibles a todos por igual

Casi todas las partes interesadas, con la excepcion de Alemania y de Francia, estén de
acuerdo en que la mejor solucion, para un acceso no discriminatorio a las redes de
transporte, consiste en separar la propiedad de las actividades comerciales, las de
generacion, produccion y suministros, de la de los activos de transporte y su operacion,
de forma que nadie que ejerza control sobre una actividad comercial pueda tener inte-
rés e influencia algunos en el sistema de transporte o en su operacion y viceversa, y
ello en cualquier lugar de la UE.

Sin embargo, en la posicidon comun, se ha cedido a las presiones aceptando, otras
dos opciones. La segunda (ISO) consiste en que las empresas integradas vertical-
mente puedan mantener la propiedad de los activos de transporte pero tengan que
poner la gestion y operacion de los mismos en manos de un operador del sistema
de propiedad independiente.

La tercera opcion (ITO) permite, como actualmente, que los gestores de las redes de
transporte sigan formando parte de empresas integradas, aunque se refuercen las con-
diciones relativas a la autonomia, a la independencia y a las inversiones.

La separacion de los activos de transporte, y de su operacién, de las actividades comer-
ciales, en cualquiera de los tres modelos, se exigird tanto a compafiias de la UE como a
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las radicadas fuera de ella. Adicionalmente, para que un inversor de un pais tercero con-
trole una red de transporte en la UE, el Estado miembro, oida a la Comision, tiene que
verificar que no afectard a la seguridad de suministro.

5.2. Fortalecimiento y armonizacion de los controvertidos poderes e independencia de los
reguladores nacionales

También entre los temas abordados figura el fortalecimiento y armonizacién de los pode-
res e independencia de los reguladores nacionales. Entre las funciones reforzadas de los
Reguladores nacionales figuran, ademés de las relativas a la propuesta o aplicacion de
tarifas reguladas, la de cooperar activamente a nivel europeo como se verd a continua-
cién y, muy especialmente, la de seguir y controlar que los operadores de las redes de
transporte y distribucién cumplan con las reglas de libre acceso de terceros a las redes,
y respeten la separacion de actividades. Igualmente, las autoridades reguladoras deberan
supervisar los planes de expansion de las redes a corto y largo plazo propuestos por los
operadores de las redes de transporte.

5.3. Hacia un regulador europeo: la Agencia para la cooperacion de los reguladores energé-
ticos (ACER)

Otro problema que se pretende resolver es el de la regulacion de los temas transfronte-
rizos, pues en las fronteras terminan las competencias de gobiernos y reguladores nacio-
nales. A estos efectos, se aprueba la creacién de una Agencia de Regulacion Europea
(ACER: Agencia para la Cooperacién de los Reguladores Energéticos), en la que partici-
parian todos los reguladores nacionales.

Las funciones principales de la Agencia consistirdn en: facilitar la cooperacién entre los
reguladores nacionales, incluida la posible revision de algunas decisiones nacionales,
particularmente en temas fronterizos; supervisar el funcionamiento y cooperacion de las
Redes Europeas de los Operadores de los sistemas de electricidad y de gas; participar
en el establecimiento y supervisién de los cédigos de red y sus planes anuales de inver-
sion a corto y largo plazo, en especial en lo relativo a interconexiones; tomar algunas
decisiones, muy restringidas, en cuestiones especificas transfronterizas; y asesorar, en
general, a la Comision Europea.

5.4. La imprescindible cooperacion entre las redes europeas de transporte

En este contexto, como se ha sefialado, se crean las Redes Europeas Gestoras de Redes de
Transporte de Gas y de Electricidad. Su objetivo fundamental seré el de responsabilizarse de
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la cooperacion entre las redes de transporte europeas (TSO) y de la coordinacion de su ope-
racion y planes de inversién y desarrollo, dentro del marco establecido en los Reglamentos.

6. Las estrategias de futuro: plan de seguridad y solidaridad energética de la UE. Hacia 2050.
(Segunda Revision Estratégica de la Energia)

Como estaba previsto, la Comision presentd el pasado mes de noviembre de 2008 su
segunda revision estratégica de la energfa, centrada en un Plan de Accién para la
Seguridad y Solidaridad Energética de la UE, lanzando la mirada, ademas, hacia el hori-
zonte 2020-2050. Son cinco las prioridades identificadas en la comunicacién sobre el
plan de accién: infraestructuras; relaciones internacionales; reservas estratégicas de petro-
leo y gas y mecanismos de crisis; empuje a la eficiencia energética, y aprovechamiento
de los recursos autédctonos.

La comunicacion de la Comision termina con su vision para 2050: un sistema energéti-
co eficiente y bajo en carbono. Considera que solamente a través de planteamientos
coordinados de investigacién y desarrollo tecnoldgico, regulatorios, de inversiones e
infraestructuras, pueden producirse los cambios tecnoldgicos necesarios para “de-carbo-
nizar” la generacion de electricidad, acabar con la dependencia del petréleo en el trans-
porte, disponer de edificios eficientes energéticamente y desarrollar redes energéticas
interconectadas e inteligentes.

7. Observaciones previas a la lectura de esta publicacion

Con el objetivo de cubrir todos los dmbitos de las recientes iniciativas de la UE, este
documento se estructura en cinco capitulos:

«La UE y la politica energética.

- Energfa y cambio climético en la UE.

« La seguridad vy la politica exterior energética de la UE y de Espafia.
« El mercado interior europeo de la energia.

- El futuro de las tecnologias energéticas en la UE.

Para la preparacion de cada capitulo, se ha partido de tres o cuatro ponencias pero en
lugar de conformarse con una presentacién sucesiva de las mismas se ha hecho el
esfuerzo de fusionarlas y estructurarlas con la ayuda de uno o dos coordinadores.
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Solamente se ha mantenido la contribucién individualizada de los ponentes en el primer
capitulo, en el que se ofrecen varias perspectivas de un tema de cardcter general y hori-
zontal cual es la politica energética.

En total, han contribuido a este documento 27 autores, entre ponentes y coordinadores.
A estas contribuciones hay que afiadir la inestimable labor de Ignacio Manzanedo y José
Luis Sancha, que se han ocupado de la armonizacion de la version final y de la realiza-
cion del resumen vy las recomendaciones, desde una perspectiva independiente de los
ponentes y coordinadores. Igualmente es digno de mencién el apoyo permanente del
Secretariado Técnico de Enerclub en las personas de Ana Padilla y Pablo de Juan.
Finalmente, hay que destacar que este trabajo no habria sido posible sin el impulso y
apoyo de los dos ultimos Presidentes, Rafael Miranda y Antonio Brufau, y Directores
Generales, José Luis Martinez y Juan Bachiller, de Enerclub.

De la lectura de este documento se deduce, al lado de mensajes claros, e incluso reitera-
tivos, la existencia de algunas lagunas y politicas aparentemente ambiguas o confusas. No
creo que ello sea tanto responsabilidad de los autores sino més bien de la propia com-
plejidad del tema energético en la UE, el cual, en la ausencia de una politica energética
explicita, es el fruto de aproximaciones indirectas e incompletas, a través de otras politicas.

Confio en que se haya logrado el objetivo de ofrecer una vision sincera y directa de los
temas energéticos en la UE, a través de personas que han estado en contacto directo con
ellos. Espero también que nos haya servido de enriquecimiento mutuo a aquellos que
hemos participado en este trabajo, que para mi no sélo ha constituido un honor, sino tam-
bién una experiencia muy grata por la calidad humana y profesional de los que han con-
tribuido a ella y por el clima estimulante y constructivo que ha reinado en todo momento.

José Sierra Lopez
Consejero de la Comisién Nacional de Energia
Ex-Director de la Comision Europea
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Resumen

Capitulo 1: La UE y la Politica Energética

1. La energia en el derecho primario de la Unién Europea

Los retrasos en la creacion del mercado interior de la electricidad y del gas, las exigen-
cias medioambientales derivadas de los compromisos de Kioto relacionadas con la ener-
gia y las sucesivas tensiones en el abastecimiento de energia, estdn en la base de las
iniciativas contenidas en la “Politica energética y climatica integrada” decidida por el
Consejo de la UE en marzo de 2007. Ello es un indicio patente de la trascendencia que
ha adquirido Ultimamente la politica energética. Sin embargo, la Unién Europea ha care-
cido hasta el momento de una genuina politica comun en el dmbito de la energia.

El Tratado de Lisboa, firmado el 19 de octubre de 2007 y en fase de ratificaciéon, supo-
ne un paso trascendental en la busqueda de una base juridica y en la constitucion de
una politica comun de la energfa. No obstante, el propio Tratado establece expresamen-
te que los Estados miembros seguirdn disponiendo de la facultad de decidir el “mix”
energético que consideren conveniente.

2. La ambicién de los objetivos fijados en la nueva politica energética

Desde el compromiso 20/20/20 para 2020, entre otros, de marzo de 2007, se han
sucedido las propuestas de la Comision orientadas a facilitar el desarrollo normativo de
estos objetivos de politica energética y climética.

La Comision advierte que la evolucion puramente tendencial del sistema energético
europeo llevarfa a situaciones muy alejadas de los objetivos fijados, incluso en un esce-
nario de precios elevados del petréleo (100 US$/barril). El objetivo del 20% de energi-
as renovables se incumpliria incluso considerando la aplicacion de las medidas
contenidas en la nueva politica energética.
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Adicionalmente, existen notables barreras que impiden la instrumentacion de una autén-
tica politica energética comun, como son: la asuncién por parte de los paises miembros
de la carga presupuestaria que requieren las medidas a aplicar, la fragmentacién regula-
toria, la limitacion de infraestructuras de conexion, las diferencias entre los marcos insti-
tucionales de los mercados energéticos de los diferentes Estados miembros, las
diferencias en los instrumentos de politica energética utilizados por cada Estado, en par-
ticular en lo que se refiere a la seguridad, etc.

Junto al mercado interior, una de las divergencias méas marcadas entre las politicas
energéticas de los paises miembros estéd focalizada en el papel de la tecnologia nucle-
ar en la generacién eléctrica. Las instituciones de la Union Europea deberian ser el foro
de debate en que se planteasen de forma abierta las cuestiones econdmicas, tecno-
l6gicas, medioambientales y de seguridad relativas al uso de la tecnologia nuclear en
la generacién eléctrica.

La aplicacién de la politica de la competencia en el sector energético, fundamentalmen-
te en las autorizaciones de fusiones y adquisiciones, estd siendo escenario de fricciones
entre la politica de la competencia a nivel comunitario y el ejercicio de los Estados miem-
bros de sus competencias.

3. Un marco econdmico desfavorable para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos

Por si fueran pequefas las dificultades e incertidumbres implicitas en las politicas energé-
ticas, las economias del mundo desarrollado y hasta cierto punto la de los paises en des-
arrollo, han entrado en una recesion que hoy aparece profunda y de incierta duracion.

La caida de la actividad econdémica hard descender de modo sensible el consumo vy la
produccién de energia primaria y final. Ello llevaré aparejada una sensible reduccion de
los gases de efecto invernadero. Por otro lado, los precios de la energia, como ya es
patente en el petrdleo y por extension en otras fuentes, se verén presionados a la baja.

Estos cambios en los mercados energéticos, unidos a las necesidades surgidas de atender
el desempleo, el salvamento de las instituciones financieras o de sectores enteros de acti-
vidad, pueden rebajar la prioridad otorgada a las cuestiones energéticas y medioambienta-
les en favor de una perspectiva miope del futuro y una aparente menor presion social.
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4. Preservar los fundamentos y preparar el futuro

El descenso de los precios de la energia es una negativa contribucion al deseable proceso
de desacoplamiento entre la produccion de bienes y servicios y el uso de energia. Un des-
censo relativo de precios de la energia no seré sino una invitacién a combinaciones menos
eficientes de factores productivos y a utilizaciones menos ahorradoras de energia final.

En el sector energético existen estrategias capaces de suavizar el rigor de la recesién y
de impulsar el mantenimiento del empleo y el desarrollo de nuevas areas de especiali-
zacion tecnoldgica y econdmica: impulso permanente de las energias renovables y de las
nuevas tecnologias de captura y almacenamiento de carbono (CAC), y de actividades
conexas con el ahorro v la eficiencia energética, tanto en la industria, como en los servi-
cios de transporte y en la edificacion.

Las politicas dirigidas a internalizar los costes del uso de la energia en el medio y largo
plazo siguen siendo cruciales. En el caso espafiol es preciso culminar el proceso de
supresion de las actuales tarifas eléctricas (prevista a partir del 1 de julio de 2009) y de
absorcién del déficit tarifario implicito cuyos efectos econémicos y sociales no resulta
razonable prorrogar por mas tiempo. También ha de perfeccionarse el Mercado Europeo
de Comercio de Emisiones, mediante la paulatina reduccién de las asignaciones de dere-
chos. Un precio de los derechos de emision de CO: que internalice los costes ambien-
tales de su emision y minimice los costes de su reduccion es un factor clave para el
funcionamiento adecuado del mercado energético, la competencia entre las tecnologias
disponibles y la promocion de las fuentes renovables.

5. La necesidad ineludible de una politica energética comun
La Unién Europea serd un proyecto politico o no sera.

La construccion europea nace como un proyecto politico, en los afios cincuenta, y tiene
su origen en un sentimiento compartido por muchos europeos: el miedo a que se repro-
dujeran las circunstancias que habian llevado a sangrientos enfrentamientos durante
siglos vy, especialmente, en los Ultimos 75 afios anteriores.

La idea inicial se iba concretando y materializando como un auténtico proyecto politico y
se ha ido ampliando hasta hoy, con veintisiete paises. Un auténtico éxito, aunque no sin
problemas, tanto internos (muchos de ellos derivados de la ampliacion al este) como
externos (consecuencia de la evolucién geoestratégica global que estd desplazando el
centro de gravedad del planeta cada vez més lejos de Europa).
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La energia como “arma estratégica” es mds y mds relevante. Y se esté convirtiendo en un
elemento esencial para configurar la nueva correlacion de fuerzas que se esta jugando hoy
en el mundo. De ahi, la absoluta necesidad de construir una politica energética comun
europea, si Europa quiere seguir jugando un papel estratégico en el mundo del siglo XXI.

Europa no ha sido capaz, aun, de crear un auténtico mercado interior energético. Es ver-
dad que existen enormes divergencias entre los Estados miembros sobre muchisimos
temas clave. Pero esas divergencias no deberian evitar ciertos consensos sobre algunos
principios fundamentales: fomento del ahorro y la racionalizacion del consumo energéti-
co; garantia de la seguridad del suministro; sostenibilidad del esquema energético.

Capitulo 2: La energia y el cambio climatico en la UE
1. La apuesta de la Unién Europea

El compromiso de reduccién de emisiones del 20% (ampliable al 30% en caso de
acuerdo internacional satisfactorio) surge de una respuesta internacional ante el proble-
ma mundialmente aceptado del cambio climético. La UE ha fijado los objetivos de reduc-
cién para el 2020 haciendo suyos los recortes de emisiones que la comunidad cientifica
ha establecido como necesarios para garantizar que no se produzcan alteraciones climé-
ticas irreversibles en el planeta.

El liderazgo de la UE en materia de cambio climatico también obedece a una decision
estratégica de apostar a medio y largo plazo por el ahorro y la eficiencia energética y el
desarrollo de energias renovables y autdctonas, como medio para reducir la dependen-
cia energética externa de la UE. No obstante, es necesario que se contintie analizando la
capacidad técnica y econdmica real en Europa en relacién con la reduccion de emisio-
nes y su impacto sobre la competitividad. La citada reduccion de las importaciones de
energias fosiles no supone falta de reconocimiento de la importancia de éstas para la
cobertura de la demanda futura de energia primaria.

Las incertidumbres y obstaculos de la actual crisis econdmica y financiera en el camino del
cumplimiento de los objetivos 20/20/20 podrian inducir una reduccién de la presion en los
mercados energéticos, como ya se ha indicado. Asi, aunque el Consejo de la UE haya rati-
ficado sus compromisos (15 y 16 de octubre de 2008), se ha tenido una ralentizacion en
el cumplimiento de los mismos bajo la Presidencia Checa, aunque los recientes acuerdos
obtenidos en relacion con los paquetes climatico y de mercado interior parecen desmentir
estos temores. La Presidencia Sueca y posteriormente la Espafiola son una oportunidad
para cimentar la apuesta en profundidad de los compromisos de la Unién Europea.
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2. Impacto de las energias renovables y de la eficiencia energética

El anélisis de la experiencia europea en las energias renovables muestra su importante
influencia en el impulso a la actividad industrial, a la creacién de valor afiadido para la
economia y a la generacion de empleo de calidad.

La proyeccion que hoy dia puede realizarse sobre el aprovechamiento de la energia edlica
hacia su convergencia econdémica con respecto a fuentes convencionales de energia, puede
ser perfectamente replicable al resto de fuentes de energias renovables si sobre ellas se apli-
can criterios de desarrollo tecnolégico e industrial, en linea con lo realizado con la edlica.

El papel del sector eléctrico es fundamental para alcanzar el compromiso de reduccion
de emisiones. Es el mayor contribuyente a las emisiones de los sectores afectados por
el comercio de emisiones y, con toda seguridad, el que dispone de una capacidad mas
amplia de reduccion interna de emisiones si se implementan politicas de apoyo y con-
vergencia hacia el objetivo buscado.

Dentro del sector eléctrico, la principal linea de reduccion se encuentra en el &mbito de
las energias renovables, junto con la energia nuclear. Para conseguir en Europa el objeti-
vo del 20% se estima que el 43% de la energia eléctrica debe proceder de fuentes reno-
vables. Este es un reto muy ambicioso, por mas que las energias renovables hayan
experimentado un gran desarrollo hasta la fecha en algunos paises de la UE. Para alcan-
zar dicho objetivo es necesario tener en cuenta el caracter intermitente de las energias
renovables, que puede suponer un riesgo para el sistema eléctrico, asi como la necesi-
dad de disponer de "energia de firme" que respalde su produccion. Por otra parte, no
todas las energias renovables se encuentran en el mismo grado de implantacion y de
competitividad frente a las energias fésiles convencionales, por lo que es imprescindible
analizar con realismo los aspectos técnicos, econémicos y ambientales de forma integral
para alcanzar el objetivo por el camino mas adecuado. Se debe crear un marco retribu-
tivo incentivador bajo los principios de flexibilidad, estabilidad, solidaridad, transparencia,
competencia, equidad y exigencia.

Los compromisos existentes en politicas energéticas y climaticas y el grado de desarrollo
que algunas de las lineas de actuacion establecidas han alcanzado en Espafia, por ejem-
plo en las energias renovables, deben convertirse, en lo posible, en motores del creci-
miento dentro del nuevo paradigma energético, enmarcado en el respeto
medioambiental, el incremento de la seguridad de suministro y el desarrollo de alterna-
tivas viables que, ademas, gozan de la aceptacion social mayoritaria.
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Dentro de los objetivos de cualquier planteamiento de desarrollo econdémico y social, el
uso racional de la energia a través del fomento de la eficiencia energética debe formar
parte como elemento estratégico de primera magnitud, no sélo para reforzar la seguridad
de suministro energético en cantidad y precio a partir de niveles de abastecimiento asu-
mibles, sino como pilar bésico de la consideracion medioambiental que su uso conlleva y
por su importante interrelacién con la mejora de la competitividad de la economia.

En todas las actividades consumidoras de energia existen grandes oportunidades de aho-
rro y racionalizacion del consumo, por lo que se deben establecer objetivos prioritarios
con esta finalidad.

En el sector transporte, la creciente, pero en la practica limitada, incorporacién de bio-
combustibles, puede tener efectos positivos, siempre que se tengan en cuenta criterios
de sostenibilidad. En este &mbito, también serd importante el desarrollo del mercado de
los vehiculos eléctricos que funcionen con electricidad de la red, aunque todavia este-
mos lejos de resolver la infraestructura logistica necesaria vy la disponibilidad de la poten-
cia requerida para una adecuada utilizacién del sistema. Mayor interés, por el momento,
tienen los vehiculos hibridos.

En el sector de la construccion, la introduccién de nuevas practicas en cuanto a materia-
les y a criterios de ordenacién urbanistica abre lineas de reduccién de consumos ener-
géticos al margen de las mejoras de los estdndares de calidad de vida.

El desarrollo especifico de lineas de actuacién debe orientarse tanto a la oferta como a
la demanda de energia. En este sentido, todas las iniciativas de ahorro y mejora de efi-
ciencia serian aplicables a las energias fosiles y a las renovables, en todas las fases de
produccién y utilizacion. Ademas, una mayor concienciacion y sensibilizacion de la socie-
dad vy la creacion y fomento de instrumentos externos como son las empresas de servi-
cios energéticos (ESCO) pueden ayudar en esta labor.

El comercio de emisiones se constituye como un instrumento bésico para la promocién
de tecnologias bajas en carbono, ya sea en el ambito de las energias renovables o de la
eficiencia energética. Para ello es necesario contar con un marco normativo como el
incluido en el paquete climatico que promueva la formacion de una sefial de precio del
CO: eficiente, que gufe las decisiones de inversores y consumidores.
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Capitulo 3: Seguridad de suministro y la politica exterior energética
de la UE

1. Las dificultades de una politica exterior energética de la Unién Europea

En la actualidad, la UE cuenta con escasos instrumentos operativos para aplicar una poli-
tica energética comun. La considerable dimension del mercado europeo no se corres-
ponde con la escasa fuerza de la UE a los efectos de politica exterior energética. Conviven
en la UE dos sentimientos encontrados, un clamor extendido sobre la necesidad de que
“la UE hable con una voz Unica” y un recelo fundado sobre la capacidad de las
Instituciones Europeas Y, sobre todo, sobre la pérdida de independencia de los Estados
y empresas en su actuacion exterior.

La seguridad en los suministros ha sido establecida como uno de los tres pilares de la
politica energética de la UE, junto con la competitividad y la sostenibilidad, pero los actua-
les flujos de demanda y oferta energéticas hacen su consecucion especialmente com-
pleja. La UE importa algo més del 50% de la energia que consume, con el riesgo
asociado que supone en términos de seguridad y vulnerabilidad frente a conflictos poten-
ciales de origen geoestratégico. De mantenerse esta tendencia y en el escenario mas
probable, la dependencia se elevard a cerca de un 70% en 2030.

2. Gas

El 83% de las importaciones europeas de gas se produce a través de gasoducto, lo que
genera problemas considerables de dependencia respecto de algunos paises y rutas de
trdnsito. En este contexto, deberia realizarse un esfuerzo para facilitar la entrada de gas
alternativo al procedente de Rusia o de los paises del Este, apoyando el proyecto “Nabucco”
asi como el desarrollo de las interconexiones Espafia-Francia que permitiesen que gas pro-
cedente de Africa, pudiera alcanzar Europa. El incremento de las interconexiones entre pai-
ses facilitaria que las distintas regiones pudieran beneficiarse de las ventajas de importacién
de sus vecinos (una interconexion robusta entre la Peninsula Ibérica y Francia habria permi-
tido que el gas que dejo de entrar en Francia como consecuencia del conflicto ruso-ucra-
niano, hubiera podido ser sustituido con gas procedente de las entradas a través de
Espafia). También deberia llevarse a cabo una politica activa con paises productores o
potenciales productores de GNL, para impulsar la construccion de plantas de licuefaccion.

Para favorecer el desarrollo de la adecuada red bésica en la Unién Europea, su capaci-
dad deberia determinarse con criterios de seguridad de suministro europeo y no en fun-
cién de la demanda de un pais concreto de transito. Deberian asi mismo establecerse
mecanismos especificos de retribucion de este tipo de gasoductos que permitieran el
apoyo entre sistemas y facilitaran el trading.
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3. Petrdleo

Para proteger la seguridad de suministro en el corto plazo, es interesante mantener el
actual sistema de reservas minimas de seguridad, revisdndolo para acomodarlo a las
actuales necesidades. En el medio y largo plazo, aparte de seguir mejorando la eficien-
cia energética en el uso de los combustibles, se ha de potenciar la politica exterior y de
seguridad comun en la UE y participar activamente en los foros donde toman parte los
actores principales de oferta y demanda.

El petréleo continuard siendo, en la UE, en el afio 2030, la primera fuente de energfa pri-
maria, a pesar de que se espera que su consumo disminuya un 0,4% anual. Es preciso,
pues, seguir garantizando su suministro en el &rea europea.

Una forma decisiva de tratar de garantizar este suministro es ampliar la oferta, por lo cual
es crucial mantener un nivel adecuado de inversién en exploracion y produccion y en las
tecnologias necesarias, en aquellas zonas petroleras de mayor atractivo potencial y, a ser
posible, de mayor estabilidad. Para ello, el desarrollo conjunto, en el seno de la UE, de
las nuevas tecnologfas de exploracion y produccién seré la piedra angular en la que se
soporte la capacidad para satisfacer la demanda de petroleo.

En cuanto al refino, serd necesario seguir realizando fuertes inversiones para hacer frente
a la evolucion de la demanda, influida, en muchos casos, por la fiscalidad del momento,
y a una legislacion medioambiental, cada vez mds exigente, que afecta a sus procesos y a
sus productos; asf como a la futura composicién de la cesta de crudos, progresivamente mas
pesados. Adicionalmente, Europa puede colaborar activamente, con su tecnologia y experien-
cia, en los futuros incrementos de capacidad de refino que se produzcan en otras éreas.

Ademés, se debe tender a “més Europa”, es decir, potenciar una politica exterior y de segu-
ridad comun y fortalecer el mercado interior. También, se deben diversificar razonablemen-
te las fuentes de suministro y, en el &mbito de las relaciones externas, impulsar més las
relativas a Rusia, con los paises de la OPEP y Africa, asi como el Didlogo Transatlantico.

4. Electricidad

La normativa comunitaria no entra muy en detalle a regular la forma en que un Estado miem-
bro garantiza un nivel suficiente de potencia instalada. Los incidentes o apagones que se han
producido en los Ultimos afios en Europa y Estados Unidos han sido fundamentalmente
debidos a una mala aplicacion de las normas de seguridad. Es necesario vigilar la correcta
aplicacion de las normas operacionales. El Reglamento de acceso a las interconexiones
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(1228/2003/CE) ya apunt¢ la necesidad de especificar més claramente dichas normas y
la Directiva de Seguridad de Suministro Eléctrico (2005/89/CE) requeria expresamente
que los Operadores de la red desarrollaran normas en este sentido. Es de esperar que la
Asociacion de Operadores de Trasporte de Electricidad (ENTSO-E) recientemente creada y
asimismo la futura Agencia Europea de Cooperacién de Reguladores Energéticos (ACER)
permitan avanzar en el establecimiento de unas normas vinculantes para todos los agentes
y fundamentalmente en una vigilancia estrecha de las mismas.

En Europa existen todavia problemas de interconexién, sin que se haya cumplido el
acuerdo de la Cumbre de Jefes de Estado de Barcelona de garantizar un minimo del
10% de la demanda punta de cada pais. La UE tiene ante si un reto de concienciacion
ciudadana muy fuerte para hacer posible que las instalaciones de transporte eléctrico, y
en especial las que afectan a varias fronteras, puedan llegar a culminarse en un plazo
habil. Ademas, para poder cumplir con los objetivos de desarrollo de las energfas edlicas,
y otras de cardcter intermitente, se hace imprescindible el aumento seguro de las inter-
conexiones que respondan ante la volatilidad de este tipo de generacion.

5. “Mix" de generacion eléctrica

Todas las tecnologias de generacién eléctrica son necesarias para lograr los objetivos
de politica energética.

El carbon en la UE es y seguird siendo un combustible con un papel importante en la
seguridad del suministro eléctrico, a pesar de los inconvenientes relacionados con las
emisiones de gases de efecto invernadero. Con los programas de desarrollo de tecnolo-
gias de captura de CO:, con la implantacién y desarrollo de un mercado eficiente de dere-
chos de emision a escala mundial y con programas de [4+D+i que aumenten la eficiencia
de las calderas, se podrd ayudar de forma significativa a una seguridad de suministro
eléctrico mas limpio.

A pesar de ser una tecnologia con una fuerte oposicién publica, se estd empezando a
abrir el debate sobre la generacién eléctrica nuclear, por la no emision de COs, la estabi-
lidad de precios y la seguridad de abastecimiento del combustible; algunos paises se han
comprometido con nuevos desarrollos nucleares.

Las energias renovables, junto con el ahorro y la eficiencia energética, forman parte, indu-
dablemente, de la solucion al problema de la dependencia externa de energia primaria
y de las emisiones de COx.

El gas natural también se utilizard en la produccién de energia eléctrica y jugara un papel
de energia frontera entre el resto de energias fosiles y las energias renovables, durante
la transicion hacia un nuevo modelo energético.
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6. Politica de 1+D+i energética

La seguridad de suministro a largo plazo en la UE va a estar condicionada por las politi-
cas de [+D+i que se desarrollen en Europa y por la colaboracién que se tenga con otras
dreas geogréficas del mundo. El Séptimo Programa Marco (FP7) es el marco adecuado
de coordinacion, aunque la financiacion deberfa aumentarse sensiblemente ya que los
2.300 M<€ previstos para el periodo 2007-2013 se consideran escasos. Por otra parte, el
Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (ver 5) abre nuevas perspectivas.

Capitulo 4. El mercado interior de la energia
1. La apuesta de la Unién Europea

La construccion de un mercado Unico de la energfa es una tarea en la que las institucio-
nes comunitarias y los paises que forman la Unién Europea vienen trabajando desde
hace méas de una década. Completar dicha tarea sigue siendo una de las apuestas més
firmes de dichas instituciones en el &rea energética, dentro de los nuevos planteamien-
tos de politica energética y climatica.

2. Las Iniciativas Regionales

Las iniciativas regionales pretender avanzar hacia el mercado interior creando, como paso
intermedio, mercados regionales. En el caso de la electricidad, el mercado se ha reparti-
do en siete regiones y en el del gas en tres.

En electricidad, aunque se han logrado evidentes progresos, el proceso es lento y las
soluciones alcanzadas son en algunos casos divergentes. En la segunda revision del pro-
ceso de convergencia, se concluyd que el proceso “bottom-up” debe ser complementa-
do con una perspectiva “top-down”. El desarrollo de las interconexiones es basico en la
integracion y competitividad de los mercados, pero insuficiente para conseguir un mer-
cado europeo. Debe haber ademds desarrollos regulatorios armonizados y una planifica-
cién y operacion de las redes con una perspectiva regional.

En el caso del gas, el reto mds importante en las tres regiones es la inversion en interco-
nexiones. El aumento de la capacidad de interconexion Espafia-Francia tiene la maxima
prioridad en la iniciativa regional del sur. Las diferencias regulatorias entre los modelos de
desarrollo de red en ambos paises son una dificultad afadida para el aumento de la
capacidad de interconexion.
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3. La necesidad de reforzar las infraestructuras de Transporte

Para crear verdaderos mercados interiores de electricidad y gas hace falta una potente
red paneuropea. Es preciso un desarrollo normativo que impulse la consecuciéon del
objetivo minimo del 10% de capacidad de interconexion entre paises. El acuerdo de
2008 sobre la interconexion eléctrica entre Espafa-Francia es positivo, pero la solucién
técnica prevista no es la ideal.

En el caso del gas, es preciso que se cumplan los compromisos adquiridos en las cum-
bres franco-espafiolas, de reforzar la interconexién de gas con Francia, para integrar ple-
namente el sistema ibérico de gas en el mercado Unico europeo, lo que aumentaria la
seguridad de suministro para el conjunto de Europa.

4. Las obligaciones de servicio publico

En las Directivas de electricidad y gas, se establece el derecho de acceso a la energia para
todos los consumidores y, para algunos de ellos, el ser suministrados a precios razona-
bles, e incluso la existencia de suministradores de Ultimo recurso. Esta proteccion, que es
l6gica para los clientes vulnerables, no deberfa extenderse ni al resto de clientes domés-
ticos, ni a los industriales.

Es deseable, asimismo, que la demanda participe més activamente en los mercados
energéticos, para lo que debe impulsarse la implantacion de medidores inteligentes, en
particular en aquellos clientes sensibles al precio y que puedan modular su consumo en
funcién de los precios de la energia.

5. Competencia, mercado y libre circulacion de capitales

La libertad de los operadores europeos para invertir en empresas energéticas es funda-
mental para la integracién de los mercados nacionales en verdaderos mercados interiores.

Deben vigilarse especialmente las operaciones de concentracion empresarial, en la medi-
da en que puedan atentar contra la competencia y retrasar la consecucion del mercado
interior. Por otra parte, debe lograrse un equilibrio entre la seguridad publica y las restric-
ciones al movimiento de capitales. Asimismo, los operadores, independientemente de su
titularidad, deberian actuar de forma competitiva y sin privilegios de ninguna clase.

6. Gobernanza, mercado e instituciones

Los sectores energéticos estan en general fuertemente intervenidos, regulados e inspec-
cionados. El proceso de liberalizacién es un esfuerzo politico de modernizacion de cier-
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tos sectores mediante la “puesta en competencia” de las empresas que lo integran, al
objeto de obtener mejoras en la competitividad. El desarrollo tecnolégico ha permitido la
reduccion de las barreras de entrada, aunque sigue habiendo problemas en el desarro-
llo de las infraestructuras.

El papel que desarrolle la futura Agencia Europea de Cooperacion de Reguladores
Energéticos (ACER) en el proceso de integracién de los mercados serd fundamental y
probablemente mas decisorio respecto a ENTSO que el propuesto por la CE.

7. Los mercados energéticos en Europa y la peninsula Ibérica

Se han publicado varios informes sobre la situacion de los mercados energéticos en
Europa. El informe de la Comision Europea sobre la situacién de los mercados de elec-
tricidad y gas a finales de 2006 revela que mas de la mitad de los paises siguen presen-
tando un grado de concentracion alto o muy alto. Por Ultimo, en el de ERGEG de 2008
se indica asimismo que ambos mercados contintian operando principalmente a nivel
nacional, a pesar de los avances registrados a raiz de las iniciativas regionales. Presentan
una alta concentracion a nivel nacional y una insuficiente separacién de actividades. En
Espafia, sin embargo, se ha producido una gran entrada de operadores, con lo que el
grado de concentracion en el mercado ha disminuido notablemente.

Capitulo 5: El futuro de las tecnologias energéticas en la
Unién Europea

1. El Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética

El futuro de las tecnologias energéticas en la Union Europea vendré definido, fundamen-
talmente, por los objetivos de politica energética marcados para el afio 2020. Estos obje-
tivos definen una energia, en su generacion, pero sobre todo en su utilizacion, de bajo
contenido en carbono.

El Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (SET Plan, adoptado por el Consejo
en 2007) trata de dar un marco adecuado a las actividades de 1+D-+i, con objeto de lograr
esos objetivos a nivel europeo. Se justifica por la importancia de la tecnologia como com-
ponente fundamental del entramado de la politica energética y por la dificultad de alcan-
zar una masa critica por un solo estado miembro. Se crea un “Steering Group™ formado
por los paises miembros y liderado por la Comisién, con un calendario y un programa defi-
nido de los retos tecnoldgicos a superar, iniciativas a emprender y recursos a emplear.

Los objetivos energéticos previstos exigen la actuacién en todos los frentes.
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2. Petrdleo

Se debe seguir investigando en la mejora de los métodos de exploracién y produccién; en
la calidad de los productos del refino; en la moderacion de la demanda; y en la eficiencia
energética de los combustibles, fundamentalmente de automocion. Los combustibles liqui-
dos vy los gases licuados del petréleo (GLP) continuaran sirviendo las utilidades actuales, a
cuya cobertura se incorporarén progresivamente otras fuentes energéticas, sobre todo en el
transporte. La potenciacién del uso de vehiculos hibridos, de los biocarburantes y del gas
natural, y una adecuada politica fiscal, entre otras medidas, podrian ayudar en este proceso.

3. Gas natural

Las lineas de desarrollo son similares a las contempladas para el petréleo, es decir, la
investigacion en la mejora de la tecnologia de exploracién y produccion; en la modera-
cion de la demanda; y en la eficiencia de su utilizacion, ya sea directamente, comprimi-
do o en aplicaciones en fase liquida (GNL). Su utilizacién como carburante es una opcién
para satisfacer las necesidades del transporte futuro. A largo plazo, como el petroleo,
deberd ser sustituido parcial y progresivamente por otras fuentes, renovables o no, que
generen menor cantidad de gases de efecto invernadero.

4. Carbon

El futuro de la utilizacién del carbon pasa, ineludiblemente, por perfeccionar la tecnolo-
gia de captura y almacenamiento de CO:2 (CAC). Se deben encontrar yacimientos geolo-
gicos adecuados para almacenar el CO-, asi como perfeccionar y abaratar los sistemas de
separacién y transporte de este gas. Para ello, habria que, en una primera fase, subven-
cionar adecuadamente el desarrollo de esta tecnologia y valorar en todo su impacto las
externalidades del CO= que orienten a financiar la puesta a punto de las centrales de car-
bon con tecnologia CAC.

5. Energia nuclear

La utilizacion de energfa nuclear en la generacion eléctrica supondria una gran aportacién
a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. En lo que se refiere a la
seguridad industrial, las mejoras han sido considerables, desde la Generacion | de los
afios 60 a la Generacion Il actual, y se esperan ain mayores en la llamada Generacién
IV. Ya en la actual Generacion Il se incluyen sistemas de seguridad pasiva, que hacen
innecesaria la intervencion activa para evitar la primera fase del accidente.
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La investigacion en el drea de residuos radioactivos debe orientarse a su recuperacion y reci-
clado adecuado para ser utilizados como un nuevo combustible. Esta tecnologfa minimizara
el volumen vy la vida media de los residuos vy alargara la duracion de las reservas de uranio.

La vulnerabilidad de suministro es también un factor a favor de esta energia: el 40% de
las reservas mundiales de uranio estan en los paises de la OCDE. El coste del uranio, a
diferencia del carbén o gas, supone un pequefio porcentaje del coste total de la energia
producida en las centrales.

6. Energias renovables

Alcanzar un 20%, como se marca como objetivo la Unién Europea para el afio 2020,
requerird un considerable esfuerzo. Serd necesario la existencia de marcos regulatorios
que garanticen una rentabilidad a medio plazo para permitir una financiacién adecuada,
asi como ayudas especificas a la I+D+i dependientes del tipo de energia en cuestion,
con el objetivo de reducir los costes de produccién, incrementar su confiabilidad y mejo-
rar la calidad del producto final.

7. 1+D+i y Formacion en el sector energético

Es necesario aumentar la inversién en 1+D+i en el sector. A pesar de la enorme impor-
tancia del sector energético en la economia mundial y del impacto medioambiental de
las emisiones de gases efecto invernadero producidas por este sector, que representan
algo més del 60% de las emisiones totales, las inversiones en I+D+i son actualmente la
mitad, en términos reales, de las del afio 1981.

Es necesario que se conozca el alto nivel tecnolégico de los distintos subsectores ener-
géticos y las oportunidades que brinda para determinar una carrera profesional brillante.
La mala imagen difundida del sector energético como industria contaminante y poco tec-
nificada estd dando lugar a que ofrezca un atractivo decreciente para las nuevas genera-
ciones de estudiantes. Los grandes centros de formacion de postgrado en el petroleo, el
gas natural, o la energia nuclear han visto descender drésticamente el nimero de estu-
diantes interesados en estos estudios. Esta tendencia, de no corregirse, tendré efectos
muy negativos en el I+D+i del sector energético.



