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Preambulo

Decidiendo el Futuro: Escenarios de Politica Energética para el 2050 es un estudio importante del
ciclo de trabajo realizado del 2005 al 2007 del Consejo Mundial de la Energia (CME). Este estudio
es una continuacion de anteriores estudios del CME, Energy for Tomorrow’s World (Energia para
el Mundo de Mafana) (1993)' y Global Energy Perspectives (Perspectivas Globales de la Energia)
(1998)* que fueron actualizados en la Declaracion del Milenio del CME Energy for Tomorrow’s
World - Acting Now! (Energia para el Mundo del Mafiana - Actuémos Ahora) (2000)* y Drivers of the
Energy Scene (Motores del Escenario Energético) (2003)*.

El CME en su Congreso de Sydney celebrado en 2004 decidio definir nuevos escenarios energéti-
cos introduciendo tres cambios principales respecto al trabajo anterior. Primero, los escenarios de-
beran basarse en normas de actuacion y en un analisis “de abajo a arriba” regional y especializa-
do de los Comités Miembros del CME. Segundo, deberan evaluar el fondo de los proyectos en re-
lacién con los criterios establecidos en los objetivos de sostenibilidad defendidos por el CME de
Accesibilidad a la energia, Disponibilidad y Aceptabilidad (las tres A de “Accessibility”
(Accesibilidad), “Availability” (Disponibilidad) y “Acceptability” (Aceptabilidad)).

Por ultimo, deberan contemplar un horizonte de tiempo suficientemente largo que permita avalar
las recomendaciones establecidas sobre las normas de politica y de actuacion tendentes a la con-
secucion de los resultados previstos para el 2050.

Con este estudio el CME pretende contribuir al debate sobre la sostenibilidad energética global y a
una mayor comprension de las posibles actuaciones colectivas dirigidas al cumplimiento de los fi-
nes del CME de “propiciar el suministro y uso de la energia sostenible para mayor beneficio de to-
dos”. Este estudio tiene por objetivo:

* Lograr una mejor comprension de las posibles perspectivas energéticas.
» Evaluar las dificultades presentadas en estas perspectivas energéticas, y

» Identificar el papel que la politica puede representar para secundar o impedir el logro de los
Objetivos del Milenio de Accesibilidad, Disponibilidad y Aceptabilidad establecidos por el
CME.

" Energy for Tomorrow’s World, Consejo Mundial de la Energia, Londres, 1993.

2 Global Energy Perspectives, Consejo Mundial de la Energia, Londres, 1998.

* Energy for Tomorrow’s World: Acting Now, Informe del Consejo Mundial de la Energia 2000, Londres.
* Drivers of the Energy Scene, Study Report, Consejo Mundial de la Energia, Londres, 2004.
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Los puntos principales del escenario energético recogidos en este informe son los siguientes:

Presiones sobre la oferta que implican un riesgo en la seguridad de los recursos globales; pers-
pectivas de la inversion en infraestructuras y fuentes alternativas de energia; investigacion, de-
sarrollo, demostracién y despliegue (RDD&D); e introduccion de nuevas tecnologias.

Presiones sobre la demanda relacionadas con las previsiones de crecimiento econémico, expec-
tativas de los consumidores y demanda industrial, limitaciones impuestas por las infraestructuras
existentes, y expectativas de volatilidad econdmica global, todo en los mercados regionales claves.

Presiones medioambientales y posibilidades de las actuaciones politicas, legislativas y sociales
de reducir las emisiones de carbono en un futuro cercano; y

Presiones politicas asociadas a posibles actuaciones politicas en las regiones claves, incluidos el
Oriente Medio, Rusia, América Latina y América Central y Africa Occidental; una pregunta impor-
tante es la de si los gobiernos nacionales usaran los recursos energéticos para aumentar su in-
fluencia politica sobre la politica global y en qué grado lo haran;

Muchas gracias al Comité de Estudios del CME y al Comité Directivo por su apoyo analitico y fi-
nanciero prestado a este trabajo, y especialmente a Brian Statham de ESKOM por su direccién co-
mo Presidente del Grupo de Estudio de Escenarios durante los ultimos tres afos.

CP Jain, Presidente,
Comité de Estudios del CME

Septiembre de 2007
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Prélogo

Volviendo a septiembre de 2004, cuando yo acepté la invitacion de dirigir este estudio, crei enton-
ces que éste seria un proyecto que plantearia dificultades pero que, al mismo tiempo, seria estimu-
lante. No he quedado defraudado.

Durante los tres afos que ha durado este trabajo he estado expuesto a una gran variedad de re-
flexiones y opiniones, muchas de las cuales eran muy diferentes de las mias propias. Me he visto
forzado de muchas formas a revisar, justificar o modificar mis propias ideas y opiniones sobre el pa-
pel que la energia juega en nuestra sociedad globalizada. He llegado a comprender mejor a los dis-
tintos pueblos de nuestro mundo; sus aspiraciones, sus temores, sus puntos fuertes, sus puntos
vulnerables y, sobre todo, su visibn comun y su estimulo por alcanzar la excelencia en términos de
Accesibilidad, Disponibilidad y Aceptabilidad de los sistemas energéticos.

Este estudio no afirma ni pretende haber encontrado “la politica energética ideal”. Tampoco preten-
de constituir la ultima palabra sobre los escenarios de politica energética global. El hacerlo hubie-
ra sido muy atrevido por mi parte. Muy al contrario, una de las lecciones sacadas de este estudio
es que los imperativos politicos difieren mucho de una region a otra. La comprension, y lo que es
aun mas importante, el sentimiento de por qué esto es asi, elevara en alto grado la calidad y efica-
cia de la formulacion y ejecucion de politicas. Si puede decirse, sin embargo, que este estudio re-
fleja las ideas y opiniones de mas de 400 personas que trabajan alrededor del mundo a nivel de to-
ma de decisiones politicas, extraidas de las organizaciones industriales, gubernamentales, acadé-
micas y no gubernamentales. No es un estudio tedrico y no se trata de gentes de un pais que han
escrito sobre lo que podria suceder en otro pais, sino el producto de muchos seminarios organiza-
dos en distintos lugares en los cuales los lideres de ese lugar han hablado y debatido los distintos
problemas politicos a los que se enfrenta su pais en el contexto de distintos escenarios y circuns-
tancias particulares.

Estos seminarios iniciaron un activo y sélido debate, que el presente informe pretende perpetuar, so-
bre la politica energética y su impacto en el logro y sostenibilidad de los objetivos de Accesibilidad,
Disponibilidad y Aceptabilidad (Accessibility, Availability and Acceptability) de los sistemas energéti-
cos. Espero que al leer este informe participe usted también de los problemas, de los que yo tam-
bién participé, y se vea estimulado a impulsar el debate.

Ademas de eso, espero que se de cuenta de que queda mucho por hacer, y que la mayoria de no-
sotros puede hacer, por mejorar lo realizado para la consecucion de los objetivos de las “tres A”. El
didlogo y el debate son muy importantes, pero aun lo es mas traducir éste en una actuacion con
sentido. Este informe se titula “Decidiendo el Futuro” porque el grupo de estudio considera que ya
ha pasado el tiempo en que se tenian que tomar decisiones sobre el futuro energético sostenible
del mundo. Este informe indica el camino a seguir por los politicos para alcanzar el progreso de-
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seable que lleve a la consecucion de las tres A en el periodo 2030-2050. Este informe pone al des-
cubierto que, con independencia de que trabajemos en el sector publico o privado, hay problemas
dentro de nuestro ambito de decision sobre los que debemos actuar de forma inmediata. Espero
gue cada uno encuentre el coraje suficiente para tomar esas decisiones, sabia y oportunamente. Al
hacerlo, estaremos “Decidiendo el futuro”.

Para ayudar a la finalizacién de las tareas a realizar en este estudio se firmaron dos contratos. Ernst
and Young (Londres) presto servicios destinados a planificar y gestionar las distintas partes del pro-
yecto, mientras que Enerdata (Grenoble) facilitd los datos cuantitativos esenciales obtenidos de su
modelo de simulacién matematico. Otras muchas personas contribuyeron a la realizacién de este es-
tudio, demasiadas para nombrarlas a todas ellas por su nombre. Los coordinadores regionales y ex-
pertos del estudio y los miembros del grupo de estudio fueron infatigables en su trabajo. Rogerio
Manso por su entusiasta puesta en marcha en la region de América Latina; el Dr. Pietro Erber, Dr.
Latsoucabe Fall y lan Hayhow por la depuracion de los trabajos de sus regiones; la Dra. Angela
Wilkinson y Wim Thomas por su asesoramiento y guia especialmente sobre los escenarios; el Dr.
Emad El-Sharkawi, Yasuo Hosoya, Oskar Sigvalda-son, Ed Weeda; Harald Haegermark, Jean-
Eudes Moncomble y el Dr. Hardiv Situmeang por su lectura diligente y sus comentarios de los dis-
tintos borradores; Don Elder, Nigel Lucas y el Dr. Nebojsa Nakicenovic por la revision independien-
te del borrador de informe y la aportaciéon de sus valiosos comentarios; J.K. Mehta de CME India y
Marion Friepess por haber mostrado tanta diligencia en el registro de miles de documentos e inter-
cambios.

Mi agradecimiento personal a Jean-Marie Bourdaire y a la ya fallecida Jan Murray por su entusiasmo
y dedicacién en su entrega por ayudarme a publicar este estudio; a Michael Cupit, Chris Mole y
Samantha Palfrey de Ernst and Young por mantener el rumbo de todo el proyecto; a Bertrand
Chateau de Enerdata por impulsar el analisis de los parametros importantes; a Frangois Ailleret y al
Dr. Rob Whitney por su sabiduria, consejo y estimulo y, por ultimo, al Dr. Robert Schock del CME,
colega y amigo, que ha hecho gran parte de este camino conmigo, compartiendo los avances y los
contratiempos presentados y no desfalleciendo nunca de las tareas que esperaban.

Brian A Statham
Presidente: Estudio de los Escenarios de Politica Energética para el 2050 del CME
Presidente: Asociacion Nacional Sudafricana de la Energia. Septiembre de 2007
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1. Introduccioén

“El unico limite a la comprension del marfana
seran nuestras dudas sobre el presente.”

Franklin D. Roosevelt

1.1. Objetivos del estudio

Mucho ha cambiado el mundo de la energia
desde que el CME presento los escenarios en
la década de 1990. Aunque estos fueron ac-
tualizados a comienzos de siglo para tener en
cuenta los nuevos datos sobre la poblacion,
los precios del petrdleo y del gas, el cambio
climatico y los adelantos tecnoldgicos, se hizo
obvio que los principales factores actuales
son la aparicion de una nueva demanda ma-
siva de energia en China y la India, el control
del mercado por un numero cada vez mas
pequeno de grandes proveedores de petroleo
y gas natural, el cambio a precios de la ener-
gia mas altos en todo el mundo, el papel de
la politica y regulacion gubernamentales en la
determinacion del “mix” de energia y el valor
del CO2, y la regionalizacion de los mercados
de la energia, que requiere la aplicacion de
normas y reglamentos armonizados. Los tér-
minos de referencia de este estudio contienen
tres elementos de andlisis, que se explican
mas adelante. El &mbito basico del estudio es
la evaluacién del impacto de cuatro posibles
escenarios sobre el cumplimiento de los obje-
tivos del CME de las 3 A, Accesibilidad,
Disponibilidad y Aceptabilidad (*) definidos
en la Seccidn 2. Los tres elementos de anali-
sis son:

* Dos ejes que caracterizan la naturale-
za del panorama politico. Estos son la
alta o baja participacion de los gobier-
nos y la alta o baja cooperacion e inte-
gracion entre naciones y regiones, y
entre los sectores publico y privado.

» Cuatro escenarios que se solapan a
través del desarrollo de estos dos ejes.

* Un numero de indicadores del sector
energeético que facilitan la comprension
de los pormenores del panorama ener-
geético fisico a largo plazo.

El problema crucial al que se enfrentan los
gobiernos, las empresas y la sociedad en ge-
neral se presenta de forma resumida en la
Figura 1-1. Se indica el consumo medio de
energia per capita de los paises del mundo
(representado como poblacién acumulada),
teniendo en cuenta que otros mil millones de
personas (aproximadamente) no constan co-
mo consumidores de energia. Para que cada
habitante del mundo alcanzara solo el uso de
energia por persona de la Polonia actual, es
decir unos 100 GJ/per capita® se necesitaria
aproximadamente dos veces la cantidad de
energia que el mundo entero consume ya
hoy, suponiendo que el nivel de consumo de
energia de las personas que actualmente pre-
sentan un nivel de consumo de energia per
capita superior al nivel de Polonia se mantu-
viera inalterado. Para alcanzar el nivel actual
de consumo de energia de Rusia (unos 200
GJ per capita), se necesitaria tres veces mas
energia que la consumida actualmente. ¢De
donde obtendremos esta energia? ; Como se
utilizara? ¢ Qué impactos indirectos tendra?
Son algunas de las dificiles preguntas que los
politicos deben plantearse, y sin tardanza.

5 1EJ = 1018 julios = 109 GJ = 24 millones de toneladas equi-
valentes de petréleo (tep).

(*) N del T : 3% Accessibilitiy, Availability and Acceptability

o
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Figura 1-1. Energia per capita en funcion de la poblacién acumulada. (El area entre la linea disconti-
nua y los puntos de datos es 500 EJ/afio y representa a todos los que estan actualmente por debajo
del nivel de Polonia que llegan al nivel de consumo de energia de 100 EJ por capita).
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300 1

200
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1.2. Dos ejes - Participacion
del gobierno y coopera-
cién/ integracion

Los Comités Miembros del CME representan
a una extensa y diversa comunidad global en
términos de condiciones geograficas, politi-
cas, sociales, medioambientales y economi-
cas. Aunque el logro de las tres A viene deter-
minado en gran parte por el entorno social,
politico y econémico - y por si estos factores
facilitan o dificultan un desarrollo energético
sostenible - los miembros del grupo de estu-
dio investigaron las decisiones alternativas
que pueden ser tomadas por los politicos en
los paises y regiones del mundo.

En la Figura 1-2 los dos ejes conducen a cua-
tro escenarios o alternativas posibles, super-

puestos (teniendo presente que todos los es-
cenarios son a priori igualmente posibles):

1. Participacion del gobierno. Entre los dos
extremos de “sin gobierno” o “dictadura”,
existe toda una escala de “participacion
gubernamental”. Por un lado, el marco po-
litico puede apoyar la competencia en el
sector privado, dando rienda suelta al po-
der de los mercados. Por el contrario, los
gobiernos pueden compensar la falta de
iniciativa de la empresa privada. El pre-
sente estudio ha reflexionado sobre tres
aspectos clave del papel del gobierno en
el desarrollo energético: participacion, im-
plicacion e interferencia. La participacion
se da cuando el gobierno es plenamente
consciente de lo que esta sucediendo,
cuales son los problemas, y qué se exige
de él, y de que esta haciendo todo lo ne-

o
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Figura 1-2. Representacion esquematica de los cuatro escenarios de politica energética
Fuente: Grupo de Estudio del CME

cesario para garantizar que los sistemas
energéticos funcionen de forma 6ptima. La
implicacion se produce cuando el gobierno
realiza un nimero de funciones, posible-
mente en competencia con otros agentes.
Esto puede perturbar el mercado debido a
la desigualdad de poder. La interferencia
se produce cuando las actuaciones o las
normas del gobierno intervienen de forma
que afectan negativamente al mercado;
los sistemas energéticos no se desarrollan

Alta Escenario 2 Escenario 3
participacion A Elefante Leén
del gobierno i

Baja — e B ,
participacion v ' Escenario 1 ‘ [ Escenario 4
del gobierno Leopardo Jirafa

<€ >
Baja cooperacion Alt_a coopera)ucién
integracién integracion

con tanta eficacia y eficiencia como podri-
an haberse desarrollado si no se hubiera
producido esa intervencion.

Cooperacion e integracion. Las alianzas
y las iniciativas de colaboracion entre los
pueblos les permiten sobrevivir y prospe-
rar. En algunos casos, la cooperacion es
impulsada por la necesidad mutua de solu-
cionar un problema comun; otras veces,
por la necesidad de compartir recursos

o
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complementarios y conocimientos para be-
neficio mutuo. Con independencia de cual
haya sido la razon subyacente, siempre ha
existido algun grado de cooperacion e inte-
gracion en el desarrollo de la energia, a
veces solo bilateral, con frecuencia regio-
nal, y en ciertos casos internacional a es-
cala global. El presente estudio ha reflexio-
nado sobre tres formas de cooperacion e
integracion: en primer lugar, existe una co-
laboracion entre gobiernos en forma de tra-
tados o convenios internacionales, por
ejemplo sobre normas o reglas comercia-
les; en segundo lugar, existen convenios
de cooperacion entre el sector publico y el
sector privado para disefar programas o
normas especificos para lograr objetivos
politicos especificos; y en tercer lugar,
existen acuerdos entre compafiias, por
ejemplo sobre el desarrollo de nuevas tec-
nologias o acuerdos voluntarios para con-
seguir determinados fines comerciales.

Los distintos paises del mundo no tienen una
participacion igualitaria en los recursos ener-
géticos primarios disponibles, el know-how y
la tecnologia, en los recursos financieros, en
la capacidad humana, y en las materias pri-
mas. Esta desigualdad significa que siempre
existe una dinamica de cierta redistribucion
de los recursos. En el mejor de los casos, ello
se realiza a través de un proceso de coopera-
cion mutuamente beneficiosa entre paises.
Aunque la cooperacién puede darse de una
forma natural, impulsada por las fuerzas del
mercado, esto no ha sido siempre asi.
Existen numerosos ejemplos a lo largo de la

historia en que los paises han ido a la guerra
para obtener acceso a los recursos o denegar
el acceso de otros paises a estos recursos.

Un pais pobre en recursos naturales y finan-
cieros tiene poco que ofrecer y es improbable
que obtenga el apoyo de los paises ricos. El
sector privado no invertira en ese pais debido
a que no podra obtener rendimientos apropia-
dos a los riesgos asumidos, y el pais es tan
pobre que es incapaz de ofrecer los retornos
apropiados para atraer inversiones. No habra
ninguna transferencia de know-how y tecnolo-
gia y ningun desarrollo de la capacidad hu-
mana. A consecuencia de ello se producira
muchas veces una espiral de pobreza, a no
ser que exista alguna forma de ayuda desin-
teresada (como la prestada por las Agencias
para el Desarrollo) que salve este vacio y
apoye la cooperacion.

Muchos paises han suscrito convenios de co-
operacion para beneficio mutuo. Ejemplo de
ello son los intercambios de bienes y servicios
y los convenios sobre comercio internacional.
Algunas veces, los acuerdos de cooperacion
son impulsados por la necesidad de compartir
recursos comunes, como sucede en proyectos
de desarrollo hidroeléctrico (donde el rio es el
elemento comun). La creacién de grandes
grupos de interés comun internacionales en el
campo de la energia es otro ejemplo en que
las partes unen sus esfuerzos para beneficio
mutuo. Este tipo de planteamientos exige nor-
malmente para su realizacion la existencia de
tratados o convenios internacionales. Existen
también casos de minima o inexistente coope-

o



ESCENARIOS_ULTIMO 3/4/07 10:14 Péagina 11 $

Decidiendo el Futuro: Escenarios de Politica Energética para el 2050 Consejo Mundial de la Energia 2007

racion. A veces, el antagonismo de las ideas
politicas impide la cooperacion.

La cooperacion y la integracion tienen un
margen ideoldgico suficientemente amplio pa-
ra satisfacer las aspiraciones y las ideologias
de todos los Comités Miembros del CME,
esencial para el logro de las tres A.

El ndcleo de este informe es la evaluacion de
los cuatro escenarios de politica dentro del
contexto de estos dos ejes. Detalla las alterna-
tivas politicas y las actuaciones necesarias que
conduzcan al logro del objetivo de las tres A.

1.3. Proceso

La metodologia adoptada en este informe
comprende el andlisis de grupos con contro-
les de coherencia mediante simulaciones ma-
tematicas. Ello significa que, basicamente, se
trata de un estudio Delphi modificado®.
También es “normativo” en cuanto que define
las caracteristicas deseadas del futuro rela-
cionadas con el objetivo de las tres A de CME
(para una informaciéon mas detallada, véase la
Seccion 2). Los grupos regionales formularon,
en una serie de seminarios, las descripciones
de como seria el panorama energético en
funcién de las tres A, introduciendo cambios
relativos en los célculos cuantitativos de los
indicadores seleccionados. Al estudio Delphi
podria reprocharsele el tener una tendencia
implicita a limitarse a si mismo a las opinio-
nes generalmente aceptadas y a los prejui-
cios imperantes. Sin embargo, la fortaleza
principal de este estudio radica en ser un es-

tudio de “abajo arriba” y, por tanto, representa
el pensamiento “real” sobre el futuro y aborda
importantes zonas de incertidumbre.

Cada regién formulé sus descripciones del
panorama energético utilizando los indicado-
res clave, comenzando en el afio 2005 y si-
guiendo a intervalos de 15 afnos (2020, 2035,
y 2050). Frente a esta panoramica (véase
Seccion 3), los grupos regionales examinaron
cémo podrian mejorarse estos indicadores
para lograr el objetivo de las tres A.

Entre julio de 2005 y abril de 2007 se celebra-
ron mas de 20 seminarios en cinco regiones
del CME con una participacion de 400 perso-
nas que representaban al sector energético
(productores, suministradores, usuarios y ex-
pertos financieros), ministerios del gobierno,
organizaciones académicas y no guberna-
mentales, y grupos de comerciantes. Cada re-
gioén elaboré un informe con los resultados de
sus regiones respectivas. Estos informes han
sido resumidos en esta sintesis y estan dispo-
nibles on line en http://www.worldenergy.org.

Ademas de los grupos regionales, los semina-
rios regionales, contaron con la participacion de
“grupos especializados” . Estos grupos espe-
cializados elaboraron informes que facilitaban:

1. La ultima informacion sobre sectores es-
pecificos importantes referentes a los ob-
jetivos generales del estudio de los grupos
de trabajo regionales.

6 Energy to 2050: Scenarios for a Sustainable Future, AIE,
Paris, 2003.
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2. La coherencia de los informes regionales
con las normas establecidas de los grupos
especializados y la retroalimentacion a los
grupos regionales.

Estos sectores especificos (sus infor-
mes estan disponibles on line - véase
Apéndice A) son los siguientes:

Generacion eléctrica

Uso final de la electricidad
Uso final fijo

Transporte

Factores determinantes del precio de
la energia

Inversion y financiacion

Cambio climatico

Las ideas de estos grupos se exponen en for-
ma resumida en el Apéndice B.

1.4. Simulacion matematica

La parte mas importante de este estudio es
una evaluacion cualitativa de como las nor-
mas y las medidas pueden hacer frente a las
nuevas dificultades presentadas y lograr re-
sultados mas cercanos al objetivo de las tres
A de lo que seria posible sin ellas.

Para facilitar a los grupos regionales una
prueba de coherencia en su modo de pensar,
se utilizé un modelo” matematico de simula-
cion del sector energético.

Este ofrecié datos basicos cuantitativos para
ser comparados con los resultados cualitati-

vos regionales, realizdndose series repetidas
con los grupos regionales para identificar las
posibles incoherencias y discrepancias.

En muchos casos el modelo fue modificado
para explicar estas incoherencias, resultando
fortalecidos sus resultados.

Este modelo es un modelo de simulacion glo-
bal para el sector energético con una simula-
cion recurrente afio tras afio y un marco de
equilibrio parcial, precios internacionales de la
energia endégenos, y ajustes a posteriori de
la oferta y la demanda por region. El modelo
tiene una estructura jerarquica de submode-
los regionales y nacionales interconectados
(por ejemplo, paises individuales y subregio-
nes).

En forma de resumen, las tasas de crecimien-
to econémico (PIB) y las tasas de poblacion
se calculan asumiendo de las tasas de creci-
miento anuales para cada regién y subregion.
Las corrientes tecnoldgicas y los precios de la
energia a nivel de consumidor son los dos
principales factores determinantes de la de-
manda de energia.

La intensidad energética se calcula a partir de
la demanda de energia y de las previsiones
del PIB para capturar las tendencias de efi-

7 Analisis del Desarrollo Energético y de la Politica sobre el
Cambio Climatico con el sistema de modelaciéon POLES,
Enerdata, Grenoble, 2007, informe preparado por el grupo de
estudio de CME sobre escenarios futuros.
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ciencia energética. El “mix” de energia prima-
ria se obtiene bien directamente a través de
presunciones sobre inversiones publicas y pri-
vadas, o a través de asumir parametros que
reflejan las condiciones de mercado necesa-
rias para que estas inversiones sean llevadas
a cabo por los responsables de tomar decisio-
nes.

Las emisiones de gases de efecto invernade-
ro se obtienen de las proyecciones de la de-
manda de energia, “fuel mix”, y captura y al-
macenamiento de carbono.

Las tensiones entre oferta y demanda se de-
terminan mediante variables externas relacio-
nadas con las condiciones de desarrollo eco-
noémico.

En el caso del petréleo y del gas, las tensio-
nes entre oferta y demanda reflejan el des-
arrollo de las condiciones econémicas mun-
diales que elevan o reducen los precios inter-
nacionales.

Las incoherencias entre las proyecciones del
modelo y los analisis del grupo de estudio
pueden agruparse en tres categorias genera-
les: la necesidad de mayor precision en las li-
neas argumentales cualitativas, la necesidad
de modificar las presunciones cualitativas en
el modelo basado en los datos obtenidos del
estudio regional, y la necesidad de que una
region de estudio incorpore las tendencias en
otra region que afecten a la evolucion global y
a los precios.

Es importante observar que (1) el modelo es
un modelo jerarquico, de arriba a abajo, (2)
esta version del modelo pretende obtener pro-
yecciones (posibles resultados), y (3) preten-
de en gran medida sefialar la necesidad de
reducir las emisiones de carbono producidas
por el consumo de energia.

Por su parte el grupo de estudio pretendia,
por definicion, analizar tramas argumentales
posibles (realistas) (de abajo a arriba) con un
numero de factores en juego.

Por ejemplo, los miembros del grupo de estu-
dian ponian en entredicho las hipotesis intro-
ducidas en el modelo sobre si Oriente Medio
puede suministrar o suministrara petréleo en
los niveles previstos, si China reducira su
consumo de carbon a los niveles previstos en
la simulacion, y si América del Norte puede
producir petréleo a un nivel suficientemente
alto como para ser un exportador neto. Esto
no implica que el modelo no sea correcto y
que el grupo de estudio tenga razoén, sino que
ambos parten de perspectivas diferentes. No
obstante, los resultados obtenidos del modelo
indican, una vez realizadas las iteraciones
con el grupo de trabajo y las modificaciones
para identificar los indicadores clave y las li-
mitaciones del escenario, el efecto cuantitati-
vo de los diferentes escenarios sobre la con-
secucion de los objetivos de las tres A y sobre
los elementos cualitativos identificados en la
Seccion 3. Las tendencias sobre el logro del
objetivo de las tres A se abordan en la
Seccion 4.

o
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Figura 1-3. Paises de los Comités Miembros que participan en los seminarios (67 Comités Miembros

y 398 participantes individuales)

.
América del Norte
Que Incluye Canadd, Méjico
y los Estados Unidos de América

América Latina

y el Caribe <
Que incluye América del Sur,

América Central, y los paises

caribefios

Africa

Europa

Que incluye la Unién Europea (EU-27) y paises de la EFTA
(Noruega, Islandia, Suiza, etc.), los paises balcanicos,
Turquia, Rusia, Ucrania y Bielorrusia

v

—
l : J" Definida como el continente
- africane, incluidas Madagascar Asia
y las Islas de Cabo Verde Que incluye el Asia Oriental y Sudoriental, Oceania,

1.5. Las regiones

El estudio sigue un proceso de abajo a arriba
que integra la red de Comités Miembros de
CME (Figura 1-3).

El mundo esta dividido en cinco regiones:

I Africa - definida como el continente
africano, incluidas Madagascar y las
Islas de Cabo Verde.

© Asia - que incluye el Asia Oriental y
Sudoriental, Oceania, Asia Central, y
Oriente Medio (Estados del Golfo).

© Europa - que incluye la Unién Europea
(EU-27) y paises de la EFTA (Noruega,
Islandia, Suiza, etc.), los paises balca-
nicos, Turquia, Rusia, Ucrania y
Bielorrusia.

Asia Central, y Oriente Medio (Estados del Golfo)

©~ América Latina y el Caribe - que in-
cluye América del Sur, América
Central, y los paises caribefios.

© América del Norte - que incluye
Canada, Méjico, y los Estados Unidos
de América.

Cada una de las regiones elaboré sus propios
analisis, que fueron tenidos en cuenta en este
informe y estan disponibles en su integridad
de forma independiente (véase Apéndice A).

1.6. Estructura del informe

Este informe esta organizado de la siguiente
manera:

* La Seccion 2 define las tres Ay esboza
los puntos de vista del grupo de estudio
en su estado actual de cumplimiento.
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* La Seccion 3 ofrece una breve descrip-
cion de los cuatro escenarios y los eti-
queta para referenciarlos mas facil-
mente.

* La Seccion 4 presenta los resultados a
un nivel global para cada una de las
regiones del estudio.

» La Seccion 5 analiza posibles resulta-
dos en relacion a las tres A por regio-
nes.

* La Seccion 6 presenta las principales
observaciones y conclusiones.

» La Seccién 7 es un plan de actuacion
para las partes interesadas elaborado
para lograr mas facilmente el objetivo
de las tres A.

» La Seccion 8 describe brevemente los
pasos siguientes y algunos de los cam-
pos en los que el CME podria conti-
nuar su trabajo en el siguiente Ciclo de
Actividad.

En www.worldenergy.org (véase Apéndice A)
se ofrece informacion adicional y acceso a
otras partes del estudio.



