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Este articulo describe el seguimiento y opiniones que la Comisién Europea ha expresado sobre el déficit de tarifa del sistema eléctrico
espanol y las reformas destinadas a resolverlo. Incluye una breve introduccion sobre el papel de las instituciones en el desarrollo y
cumplimiento de la normativa comunitaria, una descripcién cronoldgica del seguimiento por parte de la Comision de la situacion del
déficit y las reformas, y un apartado final de conclusiones.

El papel de las Instituciones
comunitarias en el desarrollo y
cumplimiento de la normativa

Nunca viene mal recordar el papel de las
Instituciones comunitarias en el desarro-
llo y cumplimiento de su normativa. La
Unién y sus Instituciones van avanzando y
asumiendo mas competencias con los di-
ferentes Tratados. De hecho, el Tratado de
Lisboa, en vigor desde el 1 de diciembre de
2009, incluye a la energfa entre las com-
petencias de la Union y asimismo da carta
de naturaleza a una nueva Institucién, el
Consejo Europeo, cuya funcién fundamen-
tal es definir las orientaciones y prioridades
politicas generales, aunque sin funcion le-
gislativa alguna.

Tanto la presentacion de propuestas de
nueva normativa comunitaria, como la vi-
gilancia de la aplicacién de las aprobadas,
recaen en la Comision Europea, la institu-
cién comunitaria mds técnica y numerosa.
La Comisién se organiza en direcciones

generales, existiendo una especffica para
la Energla (DGENER), que asume la mayor
parte de las funciones relativas a la ener-
gia. Hay asimismo una Direccién General
de Competencia (DGCOMP) que se ocu-
pa del establecimiento y cumplimiento de
las normas generales de competencia para
el funcionamiento del mercado interior,
incluyendo a la energfa. Finalmente, hay
una Direccién General que se ocupa de
los Asuntos Econdmicos y Financieros de
los paises (DGECFIN) y que incluye entre
sus funciones la vigilancia de las reformas
que los Estados Miembro tienen que ir apli-
cando para asegurar el cumplimiento de la
estrategia general de la Unién Europea (Eu-
ropa 2020).

El seguimiento y las recomendaciones en re-
lacion al déficit tarifario se vienen realizando
desde la DGENER y la DGECFIN. En el caso
de las recomendaciones realizadas por la
DGECFIN, en realidad, lo que hace es prepa-
rar propuestas, que son finalmente aproba-
das por el Consejo, la Institucion que repre-

senta a los Estados miembros, al objeto de
que se involucren més en su cumplimiento.

Evolucion del déficit de tarifa

En la figura 1 puede verse la evolucion del
déficit de tarifa.

Hasta la desaparicion de las tarifas integra-
les en julio de 2009, el déficit de tarifa se
calculaba por la diferencia entre el total de
ingresos regulados (tarifas integrales y de
acceso) y el total de los costes reconocidos
a los agentes del sistema. Las diferencias
entre el coste previsto y el real en el caso
de la adquisicion de la energia que debfan
hacer los distribuidores para el suministro a
tarifa, u otros conceptos, como las desvia-
ciones en la previsién del consumo o en las
primas del régimen especial, daban lugar
al déficit.

Esta forma de calcular la tarifa regulada,
prefijando un precio de energia alejado del
real, suponia, en el fondo, una barrera de
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entrada para los comercializadores libres.
Una vez aprobada la tercera Directiva sobre
el mercado de electricidad, los distribuido-
res ya no pudieron realizar el suministro,
por lo que a partir de julio de 2009 se es-
tablecieron los comercializadores regulados
o de ultimo recurso, asi como las subastas
de energla, cuyo precio servia para determi-
nar el correspondiente al del suministro de
Ultimo recurso.

Aparecié asimismo el concepto de déficit
ex-ante. El Ministerio calculaba el total de
los costes regulados y el coste a asumir a
través de los peajes de acceso. Indepen-
dientemente del nivel de déficit ex-ante,
cuyos valores méximos fueron establecidos
en primera instancia en el RD-Ley 6/2009,
el déficit final resultante cada afio variaba
en funcién de las correspondientes varia-
ciones de los pardmetros utilizados para su
célculo (primas de renovables o demanda).

Desde enero de 2014, se ha establecido un
nuevo modelo en el que se ha sustituido el
sistema de subastas que servia para fijar la

Figura 1. Déficit anual de Tarifa
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tarifa, por el precio que resulte en el merca-
do mayorista de electricidad (pool).

La publicacion de la Estrategia
Europa 2020

En marzo de 2010, la Comisién Europea
publico su propuesta de estrategia para el
afo 2020. Tuvo un antecedente en la es-
trategia de Lisboa, aprobada por el Consejo
Europeo de Lisboa en 2000, que pretendia
que antes del final de la década (2010),
Europa se convirtiera en la economia del
conocimiento mas competitiva y dindmica
del planeta.

Esta estrategia resultd un fracaso por razo-
nes internas y externas. La estrategia no te-
nia objetivos cuantitativos ni herramientas
eficaces de seguimiento. Por otra parte, la
crisis azotd a Europa a partir de 2007 v el
crecimiento conseguido hasta esa época,
se diluyo al final del decenio.

La nueva estrategia propuesta por la Comi-
sién, fue finalmente aceptada por el Con-
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sejo Europeo. La estrategia, conocida como
"Europa 2020, trata de lograr un ‘crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Para lo-
grarlo, se proponen cinco objetivos, siendo
uno de ellos el llamado objetivo ‘20/20/20'
en energfa y climay se establecen siete inicia-
tivas emblematicas, siendo una de ellas ‘Una
Europa que utilice eficazmente sus recursos.
Finalmente se establece un mayor control o
gobemanza para asegurar el cumplimiento
de los objetivos planteados.

Con este fin, desde 2011, los Estados miem-
bros deben presentar programas anuales de
estabilidad y convergencia y programas de
reforma que incluirdn propuestas para solu-
cionar los problemas estructurales que obs-
taculizan el crecimiento. La Comision y sus
servicios técnicos evallan estos programas
y presentan, tanto un informe de evaluacion,
como propuestas de recomendaciones para
los Estados Miembro, que posteriormente
deben ser aprobadas por el Consejo. Este
€jercicio se conoce como ‘semestre euro-
peo’ y es coordinado por la Direccion Gene-
ral de Economia y Finanzas (DGECFIN).

Figura 2. Déficit ex-ante
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Se describen a continuacion las principales
referencias al problema del déficit tarifario
y las soluciones propuestas, tanto en los
documentos relativos al semestre euro-
peo, como en los informes periédicos de
la Direccion General de Energia (DGENER)
sobre el mercado interior o de otras direc-
ciones generales de la Comisién.

Referencias al déficit anteriores
a 2011

A primeros de 2007, la Comisién publico
una comunicacién sobre politica energéti-
ca europea, que daria lugar a los objetivos
20/20/20. Uno de los documentos publi-
cados conjuntamente con la comunicacion
era un andlisis de la situacion de los mer-
cados energéticos que inclufa andlisis indi-
viduales por Estado miembro?. El informe
especifico de Espana hace referencia, de
forma muy critica, a su situacién regulato-
ria. En el caso del mercado minorista de
electricidad (correspondiente a los afios
2005 y 2006) reconoce que la tarifa re-
gulada, cuya existencia dificulta la apertura
del mercado, es ‘sustancialmente inferior
al precio del mercado liberalizado’, lo que
ocasiona que los ‘clientes permanezcan en
el mercado regulado e incluso vuelvan a él
si lo habian dejado’

También en el informe final sobre la en-
cuesta en los mercados de electricidad y
gas® que lanzo la DGCOMP en 2005 y cuya
publicacién coincidio con la anteriormente
mencionada comunicacién sobre politica
energética, se hace referencia a que las ta-
rifas reguladas, en el caso de la electricidad,
impiden la comercializacion libre.
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Informes en el afio 2011

El Programa Nacional de Reformas
(PNR)

Es el primer afio de aplicacion del ejercicio
del semestre europeo. En el PNR que el
Gobierno espafiol presenta ese afo*, hay
un capftulo dedicado a energia y clima en el
que, tras recordar los objetivos de Espafia,
describe las medidas que se van a adoptar
para reducir las emisiones, impulsar las re-
novables, la eficiencia energética y la I+D
en tecnologias limpias. No hay menciones
a la situacion del mercado de la electricidad
ni al problema del déficit de tarifa.

El documento de los servicios de la
Comision

En el Staff Working document® men-
ciona que en el caso del mercado de elec-
tricidad, ‘la evolucién de los niveles de
concentracion durante los ultimos afios del
proceso de liberalizacion ha sido claramen-
te favorable a la competencia y se han rea-
lizado buenos avances en la aplicacion del
segundo paquete’.

No hay referencias a la energia entre las re-
comendaciones finalmente aprobadas por
el Consejo®.

Informes en el aiio 2012

El Programa Nacional de Reformas
(PNR)

En el PNR que el Gobierno espariol pre-
sentd en abril de 20127 se identifican los

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/10_internal_market_country_reviews_en.pdf.
* http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/index.html.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_spain_es.pdf.
http://ec.europa.eu/europe?2020/pdf/recommendations_201 | /swp_spain_es.pdf.
* httpi//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:20 1 1:212:000 | :0004:ES:PDF.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_spain_es.pdf.

desequilibrios financieros en los sectores
de la electricidad y el gas como problemas
a resolver. En el caso de la electricidad, pro-
pone aplicar, a partir de enero de 2013, di-
versas medidas para eliminar el déficit de
tarifa y proceder a la completa amortizacion
del acumulado. Las medidas que identifica
son la reduccion de costes de las activida-
des reguladas, el aumento de los ingresos
por peajes, la revision de la planificacion
energética y el establecimiento de un mar-
co regulatorio estable.

El documento define correctamente el
déficit como el ‘sobrecoste diferido en el
tiempo —a través de las anualidades que se
incluyen en las tarifas de acceso- resultante
de la no traslacion a peajes eléctricos de los
costes reconocidos’. Més adelante indica
que ‘la consecucién del objetivo de reduc-
cion del déficit se repartird de forma equi-
librada entre los consumidores, el sector
publico y el sector privado en el marco de
una profunda reforma del sector eléctrico’.

Las reducciones de los costes de las activi-
dades reguladas afectan a distintos sectores:
las renovables (se menciona el RD 1/2012
que suprimié los incentivos a nuevas ins-
talaciones de régimen especial), la refor-
ma de la retribucién de las actividades de
transporte y distribucién, la reduccién de las
subvenciones al carbon nacional, los pagos
de capacidad vy la interrumpibilidad. Fija la
mayoracién de ingresos por incremento de
los peajes en 1.400 millones de euros. Tam-
bién proponia una revisién de la planifica-
cion energética, preservando el objetivo de
reforzar la interconexién con la Europa con-
tinental y aumentar la eficiencia energética.

Cuadernos de Energia
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El documento de los servicios de la
Comision

La Comisidn, en su Staff Working docu-
ment® hizo un andlisis muy deficiente y ses-
gado de la situacién del mercado y el déficit
de tarifa. A pesar de que el Gobierno iden-
tificd correctamente en el PNR el origen del
déficit (a partir de 2009 exclusivamente
por insuficiencia de las tarifas de acceso),
la Comisién indica incorrectamente que el
déficit proviene de 'la limitacién de los pre-
cios finales de la electricidad para una serie
de grupos de consumidores’. Indica por otra
parte que 'una competencia insuficiente en
el sector energético ha contribuido, al me-
nos en parte, a la constitucién del déficit ta-
rifario al favorecer una compensacion exce-
siva de algunas infraestructuras, tales como
centrales nucleares y grandes centrales hi-
droeléctricas, ya amortizadas', cuando dicho
déficit estd motivado por la insuficiencia de
los peajes para cubrir los costes regulados
y no por el mercado mayorista en el que
operan las centrales hidraulicas y nucleares.
En cuanto a las recomendaciones que pro-
pone la Comisién, que fue ratificada literal-
mente por el Consejo, se incluye por prime-
ra vez una referencia a ‘corregir el problema
del déficit de tarifa de una forma global, en
particular, mejorando la eficiencia en costes
de la cadena de suministro®.

La comunicacion sobre el mercado
interior

En 2012 se publicod asimismo una comuni-
cacion sobre el funcionamiento del mercado
interior de la energfa con descripciones es-
pecificas para cada Estado miembro™. En la

comunicacién principal hay unas referencias
muy acertadas a este tipo de esquemas. La
Comision indica textualmente que “En algu-
nos Estados miembros, los precios estén inclu-
so regulados por el Estado para algunos o to-
dos los grupos de dlientes a precios inferiores
a los costes de mercado. Esta practica puede
ocasionar déficits de tarifa financiados por las
empresas eléctricas o las finanzas publicas, lo
que puede suponer un serio sobrecoste para
los consumidores o contribuyentes futuros de
energfa. Tampoco sirve para dar los incentivos
adecuados para un uso eficiente de la ener-
gfa. Esté claro que esta situacion no favorece
el desarrollo de un mercado competitivo y es
economicamente insostenible”.

En la descripcion correspondiente a Esparia'’,
el mensaje principal es que debe reducirse el
déficit de tarifa. Se hace mencién a la reco-
mendacién del Consejo de que dicha reduc
cién se haga fundamentalmente mejorando la
eficiencia de la cadena de suministro. También
indica que deben eliminarse las tarifas para
los clientes domésticos, aunque teniendo en
cuenta las obligaciones de servicio universal y
la proteccion de los clientes vulnerables.

De una forma més detallada se insiste en el
apartado de electricidad que ‘Espafia debe
adoptar medidas estrictas para eliminar el
déficit de tarifa. Las medidas adoptadas en
marzo de 2012y las propuestas de aumen-
tar los impuestos a la generacion de electri-
cidad y al consumo de combustibles fésiles
propuestas en septiembre de 2012, deben
ser seguidas por una reforma del sector de
la energia para mejorar la rentabilidad de
las actividades de generacion y suministro
de electricidad y proporcionar un marco es-

¢ hhttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ind/swd2012_spain_es.pdf.
7 http://register.consilium.europa.eu/doc/srvII=EN&F=ST%201 1273920201 29620INIT.
19 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/2012 11 15_iem_0663_en.pdf.
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table y seguro para los inversores'. Reclama
una mayor incentivacion de la generacion
descentralizada, que el régimen de ayudas
a las renovables sea mas predecible y re-
fleje la caida de los costes de produccién
y las ganancias de la curva de aprendizaje.
También propone, como habia sugerido
Espafia, revisar el plan de inversiones en in-
fraestructuras para adaptarse a la evolucién
real de la demanda.

Informes en el aiio 2013

El Programa Nacional de Reformas
(PNR)

En el PNR que el Gobierno envio a la Comision
en 2013™ se describen tanto las tareas reali-
zadas para atender las recomendaciones del
Consejo en el afio anterior, como nuevas pro-
puestas para seguir atajando el déficit de tarifa.

En relacion a las medidas que se tomaron para
reducir el déficit de tarifa, el Gobierno recuerda
la suspensién de incentivos a las nuevas insta-
laciones de energfa renovable' y la racionaliza-
cién de los costes de las actividades reguladas
(transporte y distribucion)’. Se indica asimismo
que, debido a ‘pronunciamientos judiciales, se
han incrementado las tarifas eléctricas desde
abril de 2012". Se informa sobre las ‘medidas
fiscales cuyos ingresos se destinaran a cubrir
determinadas partidas de los costes del siste-
ma eléctrico, a los que hay que sumar los in-
gresos por la subasta de derechos de emision’
También se da cuenta de que la retribucién de
las instalaciones de régimen especial pasa a
la férmula de tarifa regulada. Con estas nue-
vas medidas, el Gobiemo esperaba eliminar
el déficit de tarifa primario, aunque habfa que



completarlas con otras reformas para la amor-
tizacion de la deuda acumulada.

En el cuerpo del programa, se da cuenta de las
medidas que, segtin el Gobierno, iban a permi-
tir resolver el problema del déficit de tarifa en
2013. Entre estas medidas, se mencionaba ‘el
proyecto de Ley que establecia la financiacion,
con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, de los costes del sistema eléctrico oca-
sionados por los incentivos econdmicos para el
fomento a la produccion de electricidad a partir
de fuentes de energias renovables'y se conce-
dia, para este fin, ‘un crédito extraordinario por
importe de 2.200 millones de euros.

Otra normativa mencionada en el PNR era
la presentacion, en junio de 2013, de un
paquete de medidas que incluia bdsica-
mente un anteproyecto de Ley de Reforma
de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, para
proporcionar estabilidad financiera al siste-
ma, incluyendo mecanismos de estabiliza-
cion y revision periddica de las retribuciones
para adaptarla a las circunstancias.

Como es sabido, ni la partida de 2.200 mi-
llones de euros, nila relativa a la compensa-
cion por costes extrapeninsulares (900 mi-
llones) fueron finalmente asumidas en los
PP.GG.EE. La cifra final del déficit en 2013
serd préxima a 3.600 millones de euros.

El documento de los servicios de la
Comision

La Comision publicd a su vez en mayo de 2013
su Staff Working document' y su propuesta
de recomendaciones para el Consejo. En el
primero, se insiste en que ‘el déficit tarifario del
sector eléctrico supone un pasivo contingente
considerable para el presupuesto y unos ries-
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gos macroecondmicos no despreciables’. Defi-
ne correctamente el déficit como ‘la diferencia
entre las «tarifas de accesor reguladas pagadas
por los consumidores y diversos costes regula-
dos (indluidos los costes de distribucién y las
subvenciones para la produccion de energia
renovable)’ y resalta que ‘en 2012 rebaso los
5.000 millones de euros, superando amplia-
mente la cifra aprobada de 1.500 millones de
euros’ La Comision achaca este problema a ‘la
incapacidad de las tarifas reguladas (peajes de
acceso) para seguir los incrementos de costes
regulados, fundamentalmente el crecimien-
to inesperadamente elevado del apoyo a las
fuentes de energia renovables, la deuda resul-
tante del déficit de los afios anteriores y a los
costes de transporte de la electricidad.

La elevada inversidn en tecnologias renova-
bles se debio, seglin este documento, ‘a sus
costes decrecientes y al generoso apoyo que
tenian, fomentado por la indexacién de los
costes regulados’. Cifra la deuda acumulada a
causa del déficit tarifario en 29.000 millones
de euros (equivalente a casi el 3 % del PIB),
e indica que sido garantizada en gran medi-
da por el Fondo de Amortizacién del Déficit
Eléctrico, respaldado con garantia del Estado.

También menciona que hasta el momento,
las medidas para contener el déficit tarifario
del sector eléctrico han resultado insuficientes
y hace referencia a las ya adoptadas o previs-
tas, como las medidas fiscales de diciembre
de 2012, la simplificacion en febrero de 2013
del sistema de apoyo a las energfas renova-
bles, o la puesta a disposicién de un crédito
extraordinario de 2200 millones de euros con
cargo al presupuesto del Estado.

La Comision estima finalmente que ‘la elimi-
nacion del déficit requerird un planteamiento

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_es.pdf.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr20 | 3/spain/csr20 1 3_council_spain_es.pdf.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014_spain_es.pdf.

global basado en una combinacién de medi-
das, como un ajuste gradual de las tarifas eléc-
tricas, una revisién a la baja de los costes y una
reevaluacion de los ingresos (por ejemplo, la
posibilidad de compartir costes con otros sec-
tores energéticos), y de las subvenciones que
desincentivan la eficiencia energética’

La recomendacion especifica del Consejo
en relacion a la eliminacion del déficit dice
textualmente: "Abordar el déficit de la tarifa
eléctrica adoptando y aplicando una refor-
ma estructural del sector de la electricidad
antes del final de 2013,

Informes en el afio 2014

El Programa Nacional de Reformas
(PNR)

En el PNR que el Gobierno envié a la Comi-
sion en mayo de 2014'° se vuelven a incluir
tanto las tareas realizadas para cumplir las
recomendaciones del afo anterior, como
las nuevas propuestas para el afio en curso.

En relacion a la recomendacion del afio an-
terior, resalta que ‘se ha hecho una reforma
que garantiza la sostenibilidad y estabilidad
financiera del sistema eléctrico bajo el prin-
cipio de que toda medida que suponga un
incremento de costes o una reduccion de
ingresos, deberd incorporar una reduccién
equivalente de otras partidas de costes o un
incremento equivalente de ingresos. Ade-
mas, cualquier desviacion sobre el objetivo
de déficit cero, se corrige automaticamente
con un aumento de los peajes.

Por otra parte, sefiala, ‘se garantiza una retri-
bucion estable, objetiva y transparente a las
actividades reguladas, resultante de una valo-

Cuadernos de Energia
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racién oficial hecha a distintos proyectos tipo'
Se aplica esta metodologfa, ‘a la generacion
de electricidad a partir de fuentes de energia
renovable, cogeneracion y residuos; al trans-
porte y la distribucion y a la operacién del
sistema. La retribucion incentiva, ademas, la
participacion en el mercado de estas fuentes
de generacion. Asimismo, se adoptan medi-
das para abaratar el coste de generacién en
los sistemas eléctricos no peninsulares’.

El PNR indica que ‘con estas medidas se ha
frenado el incremento sustancial del déficit
de tarifa en 2013 y se elimina el déficit a
partir de 2014, porque la reforma garantiza
la sostenibilidad del sistema’

En el apartado dedicado a fortalecer el creci-
miento y la competitividad actual y futura, el
PNR explica con més detalle las tareas para
lograr un funcionamiento mdas competitivo
de los mercados de energia. A las medidas
ya tomadas (nueva ley de sistemas insulares
y general del sector) se afiaden otras nuevas,
como las de retribucién a las renovables, a la
generacidn en los sistemas no peninsulares,
autoconsumo, mecanismos de capacidad e
hibernacion y comercializacion.

El documento de los servicios de la
Comision

La Comision Europea publico asimismo su
Staff Working document'® en mayo con
referencias concretas al déficit de tarifa.
Reconoce que ‘las autoridades espariolas
tomaron medidas significativas para redu-
cirlo, pero en 2013 se mantenia a un nivel
elevado. La politica energética aplicada en
Espana durante la Ultima década se tradujo
en un aumento de los costes regulados del
sistema eléctrico. Una considerable inver-

sion privada en generacién de electricidad a
partir de gas y de energias renovables y los
aumentos del apoyo a éstas Ultimas coin-
cidieron con la crisis econdmica que llevd
a un descenso del consumo y una sobre-
capacidad de produccion de electricidad.
Dado que las tarifas de acceso se fijaron por
debajo de los costes del sistema, se ha ge-
nerado un considerable déficit tarifario en
los dltimos afos. Tras la adopcién de una
serie de medidas en 2012 y principios de
2013, se inici6 una reforma significativa en
julio de 2013,

Se indica asimismo que ‘la reforma introdu-
ce el principio de equilibrio presupuestario,
para su aplicacion a partir de 2014, que con-
templa una reduccion global de los costes
regulados (remuneracion de las actividades
de transmision y distribucion, los pagos por
capacidad y, en particular, las subvenciones
a las energias renovables). Estos cambios
han creado una gran incertidumbre regla-
mentaria a las empresas energéticas. Se
estima que el déficit tarifario ha rebasado
los 3600 millones de euros en 2013 (0,35
% del PIB), a pesar de la intencion del Go-
bierno de reducirlo a cero en ese afio. En
noviembre de 2013, el Gobierno canceld
la utilizacion de los recursos presupuesta-
rios para cubrir el déficit tarifario del sector
eléctrico, creando un déficit de financiacion.
Las cinco empresas eléctricas establecidas
tendran que financiar ese déficit, recibiendo
a cambio derechos de recaudacion. El im-
porte acumulado de la deuda tarifaria, sin
incluir el déficit de 2013, ha sido estimado
por las autoridades en aproximadamente
26.000 millones de euros (2,5 % del PIB)"

La recomendacién del Consejo en relacién
al déficit de tarifa indica textualmente'”: ‘Tras

° hhttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd20 1 4_spain_es.pdf.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr20 14 _council_spain_es.pdf.
® http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm.
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la reforma de 2013, garantizar la eliminacién
efectiva del déficit del sector eléctrico a partir
de 2014, tomando, en su caso, las medidas
estructurales adicionales necesarias

La Comunicacion sobre el mercado
interior

La DGENER acaba de publicar su comunica-
cion sobre el mercado interior de la energia
correspondiente a 20148, Incluye una des-
cripcion general de la situacion de los mer-
cados interiores de electricidad y gas y en
anexos, descripciones especificas para cada
uno de los 28 Estados miembros. La des-
cripcidn general es excesivamente tedrica y
elude alguno de los problemas importan-
tes que tiene en estos momentos el sector
eléctrico europeo. Menciona por ejemplo
que han bajado los precios de la electrici-
dad a nivel mayorista gracias a una mayor
competencia, cuando en realidad hay otros
motivos como la bajada de demanda, o la
penetracion de renovables. Tampoco men-
ciona que con esos niveles de precios no
va a haber inversion en nueva capacidad,
poniéndose en riesgo la seguridad de su-
ministro. Hay en todo caso, aspectos que
la Comision identifica correctamente. Indica
por ejemplo que los precios al cliente final
han subido debido al incremento de tasas y
sobrecargas (al menos no lo achaca al cos-
te de las redes). Finalmente, la bisqueda
de la eficiencia estd, segin la Comision, en
un mayor comercio transfronterizo, cuando
deberia también buscarse una mayor efi-
ciencia en el desarrollo de las renovables
o en regular bien el autoconsumo para que
contribuya, en la parte que le corresponda,
a los costes generales del sistema. No hay
menciones al problema del déficit de tarifa
en la comunicacién general.



En la descripcién especffica de Espafia’®, se
resalta que ‘en 2013 Esparia empez0 la refor-
ma del mercado de electricidad al objeto de
eliminar el déficit de tarifa’. Se menciona que
se aprobo una nueva Ley del Sector eléctrico
en diciembre y que en 2014 se ha aprobado
regulacién secundaria. Destaca que ‘la reforma
ha sido muy criticada por los efectos retroacti-
vos y por la limitada consulta a los agentes du-
rante el proceso de tramitacion’, para finalmen-
te ‘recomendar que deberia aumentarse la
participacion y la transparencia para reducir el
riesgo regulatorio percibido. Hay que comple-
tar la reforma del mercado, lograr una mayor
armonizacion con el resto de Europa y reducir
la intervencion del Estado’ También indica que
el grado de satisfaccién de los clientes es bajoy
que Espafia esta en vias de cumplir el objetivo
de renovables del 20% en 2020.

Informe de la DGECFIN sobre
déficits de tarifa en el sector
eléctrico europeo

Recientemente se ha publicado un estudio
de distintos técnicos de la Direccién General
de Economia y Finanzas (DGECFIN) de la Co-
mision Europea sobre la practica de los défi-
cits de tarifa en distintos paises europeos?.

El informe llega a las siguientes conclusiones:

« Surge primero en los paises mas afectados
por la crisis econémica, con Espafia, Portu-
gal y Grecia a la cabeza. También afecta a
Francia, Bulgaria, Malta y Rumania.
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«Un alto porcentaje de renovables au-
menta la probabilidad de existencia de
déficit, debido a que sus apoyos, en la
mayoria de los casos, han demostrado
ser muy costosos. Ademds, como su de-
sarrollo ha sido més rapido de lo espera-
do (en algunos casos, debido a la sobre-
remuneracion), sus costes también han
sufrido un gran aumento, siendo dificil
para los reguladores aumentar las tarifas
en consecuencia.

En la mayoria de los Estados miembros
el apoyo a las renovables lo soportan, de
forma preferente, los consumidores eléc-
tricos. Sélo en algunos casos es soportado
por la totalidad de los ciudadanos.

Los reguladores no han demostrado la su-
ficiente independencia de las cuestiones
politicas para garantizar la recuperacion de
los costes del sistema.

Un precio regulado en el mercado mino-
rista tiende a impedir cubrir los costes. Por
lo tanto, es importante limitarlo a segmen-
tos muy selectivos de los hogares.

El coste de los apoyos por razones socia-
les debe ser explicito y transparentemente
distribuido a los consumidores.

El informe analiza en detalle los casos de
Esparia, Portugal, Francia, Grecia, Bulgaria,
Alemania, ltalia, Malta, Rumania, Hungria y
Letonia. Respecto a Espania, destaca:

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/2014_iem_communication_annex2.pdf.
20 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/20 | 4/pdf/ecp534_en.pdf.

- Tiene el déficit de tarifa mas alto de los
Estados miembros en valor absoluto. Ha
comenzado a ser un asunto de su politica
economica.

+ Identifica correctamente el origen del dé-
ficit como la insuficiencia de las tarifas de
acceso para cubrir los costes regulados.

« Analiza las distintas partidas de costes re-
gulados y su evolucion. Todas las partidas
han sufrido incrementos desde mediados
de los afios 2.000, en particular las reno-
vables (El coste de las renovables paso
de 1.500 M€ en 2005 a 8.400 M€ en
2012)?", los costes extra-peninsulares, los
costes y amortizacion de déficit pasados e
incluso los costes de redes.

« El incremento de los costes regulados no
se ha visto trasladado a las tarifas "por ra-
zones politicas y sociales”.

+Se han ido aprobando, en los Ultimos
afios, medidas para reducirlo, repartiendo
la carga entre “consumidores, productores
renovables y otros agentes del sector”.

* A pesar de los distintos esfuerzos, el déficit
de tarifa en 2013 alcanz¢ los 3.600 M€. No
hay duda, sin embargo, que sin las reformas
el déficit hubiera sido mucho mayor.

« Las frecuentes y a veces cadticas iniciati-
vas para reducir el déficit han creado in-
certidumbre en el sistema.

2! Las cifras que maneja la DGECFIN se refieren a todo el régimen especial y no solo a las renovables.
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Conclusion

En los apartados anteriores se ha descrito el seguimiento que la Comisién Europea ha realizado en relacion al déficit de tarifa espa-
fiol y las modificaciones normativas para eliminarlo. Se ha tratado en lo posible de respetar, incluso textualmente, el andlisis de la
Comision. En este apartado de conclusiones, se incluye una valoracion general del seguimiento de la Comision Europea.

Este seguimiento ha sido realizado basicamente por las Direcciones Generales de Energia (DGENER) y de Economia y Finanzas
(DGECFIN), que han ido emitiendo informes periddicos al respecto. Los andlisis han sido realizados en la practica por la DGENER,
salvo en el caso del tltimo estudio sobre el déficit en distintos paises, realizado en exclusiva por funcionarios de la DGECFIN.

Es evidente, en todo caso, que una vez que el Gobierno identificd correctamente que el déficit tarifario era un problema que exigfa
una rapida solucion, ha sido la DGECFIN la que ha urgido a tomar medidas para corregirlo. También es cierto que con el ejercicio del
semestre europeo, los Estados miembros estan mas vigilados al objeto de aplicar una regulacién adecuada.

Si bien ha habido alglin momento en que el andlisis de la situacion del déficit por parte de los servicios técnicos de la Comision
Europea no ha sido muy afortunado, tanto la DGENER como la DGECFIN tienen, en la actualidad, un conocimiento preciso de este
tema y de las modificaciones legislativas que se estan aplicando para corregirlo, llegando incluso a proponer medidas concretas
(adaptar la rentabilidad de las renovables para reflejar costes de produccion, revisar el plan de infraestructuras o que otros sectores
compartan los extracostes del sector eléctrico).

En cuanto a la idoneidad de las medidas aplicadas para contener el déficit y su compatibilidad con la normativa comunitaria, de
momento la Comisién ha recomendado en una Comunicacién general?? evitar la aplicacién de medidas retroactivas ‘por cuanto
socavan gravemente la confianza de los inversores'. Sin embargo, no ha abierto hasta la fecha ninguna infraccion por esta o cualquier
otra medida.

A la hora de opinar sobre la actuacion de las Instituciones Comunitarias en relacion al déficit, habrfa que distinguir dos etapas: antes
y después de 2011. Si bien el déficit de tarifa se venia generando en Espafia desde el afio 2000, y en 2005 era ya un problema
endémico, la Comision Europea no le presto al principio suficiente atencion, dejando que creciera hasta niveles elevados. A partir
de 2012, el andlisis (exceptuando el SWD de 2012) nos parece apropiado, aunque deberian haberse exigido medidas maés estrictas
para corregirlo.

En conclusién, aunque algo més tarde de lo deseado, el seguimiento y recomendaciones de las Instituciones Comunitarias estan
ayudando a resolver el problema del déficit de tarifa en Espania, si bien a costa de una reduccién dréstica de ingresos en todas las
actividades de la cadena de suministro (generacion tradicional, renovables y redes). Hubiera sido deseable una actuacion mas tem-
prana de la Comision para evitar que el déficit adquiriera un volumen de costes diferidos tan importantes, que hubiera insistido en
que otros sectores energéticos compartan los extracostes del sector eléctrico (p.e. las renovables), o que se hubieran mantenido o
aumentado las aportaciones de fondos de los PP.GG.EE. al objeto de evitar que los costes sociales, actualmente en la tarifa, sean
pagados exclusivamente por el consumidor eléctrico. De esta forma, se podrian haber suavizado las medidas retroactivas y en ge-
neral, de reduccion de ingresos a todos los agentes que operan en el sistema eléctrico, que han causado quebrantos a los inversores
y son, a largo plazo, perjudiciales para los consumidores. W

Cuadernos de Energfa





