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Introduccion

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sec-
tor de hidrocarburos incluyd los principios
basicos contenidos en la Directiva Europea
98/30/CE del Parlamento Europeo vy del
Consejo de 22 de junio de 1998 sobre nor-
mas comunes para el mercado interior del
gas natural.

La ley persegufa proporcionar un tratamien-
to integrado a una industria verticalmente
articulada v, en el caso concreto del sector
gasista, trataba de avanzar en la liberaliza-
cion del sector.

Se suprimid la consideracion de servicio pu-
blico aunque se mantuvo la de actividades
de interés general. A diferencia del sector
eléctrico, los suministros de gas no son con-
siderados de carécter esencial.

El sistema gasista quedo configurado con
dos tipos de actividades, la actividad regula-
da relativa a las infraestructuras (actividades
de transporte y distribucion) y las activida-
des en competencia de la importacién y
suministro de gas. Se establecid la sepa-
racion de ambos tipos de actividades y el
acceso regulado de terceros a esas infraes-
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tructuras, asi como un calendario de elegi-
bilidad para que todos los consumidores
pudieran optar por la empresa que les su-
ministrara el gas.

Mediante el Real Decreto 949/2001, de-
sarrollando lo establecido al respecto en el
Real Decreto-Ley 6/2000, se aprobo un ré-
gimen economico integrado del sector del
gas natural, incluyendo el modelo para el
célculo de las tarifas de gas natural, de los
peajes y los canones aplicables al uso por
terceros de la red gasista, el sistema para
determinar la remuneracion que corres-
pondia a cada uno de los titulares de las
instalaciones gasistas y el procedimiento de
reparto de ingresos totales entre los distin-
tos agentes que actuian en el sector.

Con el RD 949/2001 se pretendfa conjugar
tres objetivos de la politica energética, que
eran garantizar un desarrollo suficiente de
las infraestructuras mediante un sistema de
retribuciones que permitiera una adecuada
rentabilidad de las inversiones, disefiar un
sistema de tarifas, peajes y canones basa-
dos en costes, con el fin de imputar a cada
consumidor los costes en que incurra el
sistema relativos a su consumo y, por Ulti-
mo, regular el acceso de terceros a la red,

de forma que su aplicacidn fuera objetiva,
transparente y no discriminatoria.

Finalmente, para completar una rapida pin-
celada introductoria, hay que citar el Real
Decreto 1434/2002, en el que se determi-
naron los requisitos para ejercer las distintas
actividades (transporte, distribucién y co-
mercializacion), se regularon los aspectos
relacionados con el suministro y, por ltimo,
se desarrollé lo relativo al procedimiento de
autorizacion administrativa de instalaciones
gasistas.

En la actualidad, el sistema gasista suminis-
tra a 7,5 millones de consumidores, contan-
do con 14 transportistas, 19 distribuidores y
116 comercializadores registrados, ademas
de un gestor técnico del sistema, respon-
sable de mantener las condiciones para la
operacion normal del sistema.

Marco regulatorio del sistema
gasista

Ademés de las 5 piezas bésicas citadas en
la introduccién (Primera Directiva euro-
pea de gas, Ley de Hidrocarburos, un Real
Decreto-Ley y dos Reales Decretos), la re-
gulacién gasista espafiola se ha nutrido de
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mas de un centenar de piezas, con distinto  sujetos a interpretacion algunos preceptos.  aplicable al sector del gas en Espania se re-
rango, que la han hecho compleja, estando  Los hitos basicos del desarrollo regulatorio  cogen en la figura 1.

Figura 1. Cronograma de desarrollo de la regulacion basica en el sector gasista
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Y la figura 2 se incluye un cuadro completo
de la regulacién desarrollada desde 1998
hasta 2014.

El objetivo del gréfico es poder “visualizar”
en un solo vistazo todo lo realizado en es-

tos Ultimos afios, sin pretender en absoluto
que “se vea” el detalle o incluso el nombre
de cada pieza, puesto que eso requeriria
otro formato y varias paginas.

Figura 2. Regulacion “especifica/completa” del sector gasista
1998 - 2014
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Las actividades de transporte de
gas

La Ley de Hidrocarburos define a los trans-
portistas como aquellas sociedades mercan-
tiles autorizadas a la construccion, operacion
y mantenimiento de instalaciones de regasi-
ficacion de gas natural licuado, de transporte
0 de almacenamiento de gas natural.

La Red Basica de gas natural estd integrada
por:

Los gasoductos de transporte primario
(con presiéon méxima de disefio igual o
superior a 60 bar), que, a su vez, puede
ser Red Troncal o Red de influencia local.
Las plantas de regasificacion y plantas de
licuefaccion.

- Los almacenamientos bésicos de gas natural.

Ademés de las infraestructuras de trans-
porte incluidas en la red bésica, la regula-
cién contempla también la posibilidad de
que existan almacenamientos no basicos y
redes de transporte secundario, formadas
éstas por gasoductos con presién méxima
de disefo entre 60 y 16 bar.

El coste de las infraestructuras de transporte
representa en el entorno del 10% del coste
total que paga el consumidor por disponer de
servicio de gas natural, mientras que la mate-
ria prima supone aproximadamente un 80%.

Los gasoductos de transporte secundario
constituyen una solucién técnica subopti-
ma, puesto que, a pesar de tener un coste
y requisitos constructivos similares a los ga-
soductos primarios, su capacidad de trans-
porte es sustancialmente més baja en éstos
que en los de transporte primario.

En la figura 3 se incluye un mapa con la
configuracién del sistema y las principales
magnitudes del sistema de transporte.
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Figura 3. Configuracion del sistema de transporte y principales magnitudes
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Evolucion del marco retributivo

de la actividad de transporte de célculo de la retribucion de las nuevas

inversiones.

destinado al mercado a tarifas, distribucién,
suministro a tarifas de gas natural y Gestor
Como desarrollo de la Ley 34/1998, el  del Sistema.

Real Decreto-Ley 6/2000 y el Real Decreto El paquete de publicaciones relativas al

949/2001, en febrero de 2002 se publica
la Orden ECO/301/2002, donde se incluia
el régimen retributivo aplicable a las activi-
dades de regasificacion, almacenamiento,
transporte, gestion de compraventa de gas

En los anexos a esta Orden se inclufa por
primera vez los costes acreditados a las
actividades, los valores unitarios de refe-
rencia para las nuevas inversiones y para
los costes de explotacion y las féormulas

sector se completaba ese dia con la Orden
ECO/302/2002, por la que se establecian
las tarifas de gas natural y gases manufac-
turados por canalizacion y alquiler de con-
tadores.
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A partir de ese afio 2002, al final de cada
afio se han ido produciendo ajustes regula-
torios en el marco retributivo de las activida-
des de transporte, bien por orden ministe-
rial o bien por real decreto.

A finales de 2006, las Ordenes
ITC/3994/2006 y orden ITC/3995/2006
establecian, respectivamente, las retribu-
ciones de las actividades de regasificacion
y almacenamientos subterrdneos, donde
se aplicaron condiciones retroactivas para
instalaciones existentes.

Con todos esos ajustes sucesivos, se ha ido
configurando un marco regulatorio y siste-
ma retributivo con modelos y parédmetros
distintos para cada actividad.

En la figura 4 se recoge un resumen gréfico
y sintético de la evolucion de los marcos
retributivos del sistema gasista.

Como ejemplo de cambios en el marco retri-
butivo de una actividad, se incluye en la figura
5, las vidas tiles que se han dado a los alma-
cenamientos subterraneos en las sucesivas
6rdenes ministeriales que les han afectado.

El nuevo marco retributivo

El nuevo marco retributivo de la actividad se
recoge en la Ley 18/2014, de 15 de octubre,
de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
La ley procede del Real Decreto-Ley 8/2014,
que fue convalidado en las Cortes Generales
y tramitado posteriormente como Proyecto
de Ley.

Esta Ley contiene una cincuentena de mo-
dificaciones legislativas que afectan diver-
sos sectores de la economia.

Dentro de la Ley, en su Titulo I, de me-
didas urgentes en el dmbito energético, se
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Figura 4. “Evolucion” de los marcos retributivos de las actividades de

transporte
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Figura 5. Modificaciones en la metodologia retributiva y las vidas utiles
de los almacenamientos subterraneos de gas

Metodologia Vidas Uutiles
Orden o RDL Brutos Netos Netos Netos Instalaciones Gas' Estudios
contables |actualizados colchén

ECO/301/2002 11 25 11
EC0O/30/2003 11 25 11
ECO/31/2004 11 25 11
ITC/4099/2005 20 20 20
ITC/3994/2006 20 20 20
ITC/3863/2007 20 20 20
ITC/3802/2008 13-25 24 14-16 [@
ITC/3520/2009 10 20 11
ITC/3554/2010 10 20 11
IET/3587/2011 10 20 11
RDL/13/2012 10 20 11
IET/849/2012 20 20 20
IET/2805/2012 20 20 20
RDL/8/2014 20 20 20
RDL/13/2014 @ 20/ 30@ 20 20

T | Cambio regulatorio () Reinicio de las vidas dtiles @ Solo AS. Castor

incluye un capftulo, el capitulo II, dedicado a
la sostenibilidad econdmica del sistema de
gas natural, asi como un anexo, el Anexo X
conteniendo la metodologfa de célculo de
la retribucion de las actividades de transpor-
te, regasificacion y almacenamiento bésico.
El apartado VII del predmbulo completa los
textos de la Ley dedicados al dmbito ener-
gético en general y del gas natural en par-
ticular.

En la exposicion de motivos indica que el
desajuste entre ingresos y gastos del sis-
tema gasista ha sido considerado por el
Gobierno como un déficit estructural que
les obliga a la actualizacién del marco regu-
latorio de la retribucion de las actividades
reguladas, basado en el principio de la sos-
tenibilidad econémica del sistema gasista y
el equilibrio econoémico a largo plazo, que
tenga en consideracion las fluctuaciones de
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la demanda, la evolucion de los costes, las
mejoras de eficiencia, el grado de desarrollo
de las infraestructuras gasistas existentes en
la actualidad sin menoscabo del principio
de retribucién adecuada de las inversiones
en activos regulados ni de la seguridad de
suministro.

Sobre las razones del desajuste, destaca
que el marco regulatorio establecido a partir
del Real Decreto 949/2001 ha permitido el
desarrollo de las infraestructuras necesarias
para garantizar la seguridad de suministro
(debiendo afadir también que han permiti-
do la extension del suministro a otras zonas
de Espafia y, de manera muy especial, el
abastecimiento a casi 70 centrales de ciclo
combinado, instalaciones fundamentales
para el desarrollo de la politica energética
en materia de fomento de las energias re-
novables), alcanzando durante bastantes
afos, un equilibrio entre los costes e ingre-
sos del sistema gasista.

Sin embargo durante los Ultimos afios, la
crisis econémica con la caida de demanda
de gas asociada (para generacion de elec-
tricidad) ha demostrado que dicho sistema
es insuficiente ante situaciones de bajada o
estabilizacion de la demanda.

Ese desajuste procede también de una ca-
racteristica del marco regulatorio espariol,
donde se permite la descontratacion de
capacidad de acceso a las instalaciones al
cabo de un afio de uso de la misma, con in-
dependencia de que esa capacidad hubiera
sido contratada a 10 o 20 afios, lo que se
traduce en una reduccion de ingresos para
el sistema gasista.

La bajada de la demanda de gas con desti-
no a la generacion de electricidad, mencio-
nada en el parrafo anterior, ha hecho que
los usuarios de las infraestructuras hayan
hecho uso de la facilidad de descontrata-

cidn y, en consecuencia, haya supuesto la
caida de ingresos, contribuyendo con ello al
desajuste del sistema gasista.

Ya en 2012 se aprob¢ otro Real Decreto
Ley, el 13/2012, adoptando, entre otras dis-
posiciones, determinadas medidas para la
correccion de las desviaciones por desajustes
entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista; en este Ultimo, basica-
mente relacionadas con la paralizacién en
la realizacién de infraestructuras, al tiempo
que reconocia que el desajuste del sector
gasista diferfa considerablemente en mag-
nitud y naturaleza del problema de déficit
del sector eléctrico.

La Ley 18/2014 incluye, dentro del Capitu-
lo Il “Sostenibilidad econémica del sistema
de gas natural’, los siguientes principios y
medidas:

« Principio de sostenibilidad econdmica y
financiera del sistema gasista, de mane-
ra que cualquier medida normativa en
relacion con el sector que suponga un
incremento de coste para el sistema ga-
sista o una reduccion de ingresos deberd
incorporar una reduccién equivalente de
otras partidas de costes o un incremento
equivalente de ingresos que asegure el
equilibrio del sistema.

Establecimiento de restricciones tasadas
a la aparicién de desajustes temporales
anuales, incluyendo como mecanismo
de correccién la obligacion de revisidon
automética de los peajes y canones que
correspondan si se superan determina-
dos umbrales.

Los desfases temporales que se produz-
can sin sobrepasar los citados umbrales
seran financiados por todos los sujetos
del sistema de liquidacion en funcion de
los derechos de cobro que generen.

En el articulado se indica que se procede-
ré a incrementar los peajes y canones de
acceso del afio siguiente en caso de que
el desajuste anual supere el 10% de los
ingresos liquidables del ejercicio, o en el
caso de que la suma del desajuste anual
y las anualidades reconocidas pendientes
de amortizar supere el 15% de los ingre-
sos liquidables del ejercicio.

En las metodologias retributivas regula-
das en el sector del gas natural se consi-
deraran los costes necesarios para realizar
la actividad por una empresa eficiente y
bien gestionada bajo el principio de reali-
zacion de la actividad al menor coste para
el sistema

Fijacion de periodos regulatorios de seis
afios para establecer la retribucion de las
actividades reguladas, con la posibilidad
de ajustes cada tres afios de los pardme-
tros retributivos del sistema, entre otros,
los valores unitarios de referencia por
clientes y ventas, costes de operacion y
mantenimiento, factores de mejora de
productividad, etc. en caso de que se
produzcan variaciones significativas de las
partidas de ingresos y costes.

Para las actividades de transporte, rega-
sificacién, almacenamiento bésico y dis-
tribucién el primer periodo regulatorio se
iniciard en la fecha de entrada en vigor
del RDL vy finalizard el 31 de diciembre
de 2020.

A partir del 1 de enero de 2021 se suce-
derén los siguientes periodos regulatorios
de forma consecutiva y cada uno de ellos
tendré una duracién de seis afos.

Se establece especificamente que la tasa
de retribucion para las actividades de
regasificacion, almacenamiento basico
y transporte no estard sujeta a revision
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dentro del periodo regulatorio, y estara
referenciada al rendimiento de las Obli-
gaciones del Estado a diez afios en el
mercado secundario incrementado con
un diferencial adecuado.

Los parédmetros de retribucién, asi como la
tasa de retribucion podran revisarse por el
Gobiemno antes del comienzo del siguiente
periodo regulatorio; si no se llevase a cabo
esta revision, se entenderdn prorrogados
para el periodo regulatorio siguiente.

Se podrd establecer, tras solicitud del
titular de la planta de regasificacién, un
régimen econémico singular y de carécter
temporal para la prestacion de servicios
logisticos de GNL.

Estos servicios deberan ser prestados bajo
contratos a largo plazo y su objeto principal
no serd el acceso al sistema gasista espa-
fiol para suministro de la demanda nacio-
nal. Este régimen singular y de carécter
temporal serd efectivo durante el periodo
de vigencia del contrato a largo plazo.

Estos senvicios, al verse afectados por la
competencia internacional, podran llevar
aparejado que las condiciones de acceso
a las instalaciones y los peajes y canones
para la prestacion de estos servicios pue-
dan pactarse libremente entre las partes
implicadas, sujetas a los principios de ob-
jetividad y no discriminacion.

En cualquier caso, deberd asegurarse el
principio de sostenibilidad econémica
y financiera en el sistema gasista, por lo
que los ingresos obtenidos mediante los
peajes y canones deberdn ser iguales o
superiores a la retribucidén reconocida a la
instalacion.

En caso de acceso al sistema gasista
espafiol para suministro de la demanda
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nacional, el peaje aplicado no seré infe-
rior al establecido para el resto de plantas
de regasificacion del sistema. En caso de
que para la prestacién de dichos servicios
logisticos de GNL fuera necesaria la rea-
lizacion de nuevas inversiones, estas no
seran asumidas por el sistema gasista.

El sistema retributivo para las instalacio-
nes de transporte, regasificacién y alma-
cenamiento se establece bajo principios
homogéneos: adopcién del valor neto del
activo como base para el célculo de la re-
tribucion a la inversion, incorporacién de
una retribucién variable en funcion del gas
vehiculado, regasificado o almacenado en
funcion del tipo de activo y la eliminacion
de cualquier procedimiento de revision
automdtica de valores y pardmetros retri-
butivos en funcion de indices de precios.

La retribucién se compone de un término
fijo por disponibilidad de la instalacion y
un término variable por continuidad de
suministro.

- El término fijo de disponibilidad incluye
los costes de operacion y mantenimien-
to para cada afio, la amortizacién y una
retribucion financiera calculada median-
te la aplicacion al valor neto anual de
la inversidn y de la tasa de retribucién
financiera que se determine para cada
periodo regulatorio.

- El término variable es funcion de la va-
riacion total del consumo nacional de
gas natural en el afio de célculo respec-
to al ano anterior en el caso de las ins-
talaciones de transporte, de la variacion
de demanda de gas regasificado en el
conjunto de las plantas del sistema en
el caso de las instalaciones de regasifi-
cacion y de la variacion del gas util al-
macenado en los almacenamientos en
el caso de estos ultimos.

La retribucion por continuidad de su-
ministro se repartird entre todas las
instalaciones en funcién de la pondera-
cion de su valor de reposicion respecto
al del conjunto de instalaciones de la
actividad, calculandose dichos valores
mediante la aplicacion de los valores
unitarios de inversidn en vigor cada afio.

Una vez finalizada la vida til regulatoria
de las instalaciones, y en aquellos casos
en que el activo continlle en operacién,
se establece como retribucion fija los cos-
tes de operacion y mantenimiento incre-
mentados por un coeficiente cuya cuantia
depende del niimero de afios en que la
instalacion supera la vida Util regulatoria,
no devengédndose cantidad alguna en
concepto de retribucién por inversién.

Se establece que no tendréd la considera-
cion de coste reconocido el gas de ope-
racion para autoconsumo requeridos por
las plantas de regasificacion.

Se establece en la Disposicion transitoria
segunda, para el gas de operacion para
autoconsumo de las plantas de regasifi-
cacién, un régimen transitorio hasta el 31
de diciembre de 2017, reconociendo un
porcentaje de la cantidad total adquirida
como gas de operacion para autoconsu-
mo.

Para la retribucion de los nuevos ga-
soductos primarios que no pertenezcan
a la red troncal se habilita al Gobierno al
desarrollo de una metodologia especifica.

En lo que respecta a las nuevas instalacio-
nes de transporte secundario se estable-
ce que su retribucion pase a estar incluida
dentro de la metodologia retributiva de
las instalaciones de distribucion, asocian-
do su retribucién al crecimiento de clien-
tes y a la nueva demanda generada.
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A efectos de implementacion practica:

+ Se establece que el MINETUR y la Comi-
sién Delegada para Asuntos Econdmicos
(CDAE) aprobaran la retribuciéon para cada
una de las empresas titulares de instalacio-
nes de regasificacion, transporte y alma-
cenamiento bdsico de gas natural para el
periodo transcurrido entre la entrada en
vigor del RDLy el 31 de diciembre de 2014
(segundo periodo de 2014).

Para ello se solicitard propuesta a la CNMC,
que aplicaré la metodologia que el RDL es-
tablece en el Anexo XI. Igualmente se pro-
cederé en 2015.

La retribucion de cada empresa titular de
instalaciones de transporte, plantas de re-
gasificacion y almacenamientos bésicos,
desde el 1 de enero de 2014 hasta la fecha
de entrada en vigor del RDL, serd la parte
proporcional hasta dicha fecha de la que
figura en el Anexo IV, apartados 2, 3, 4 y
5, de la Orden 1ET/2446/2013, de 27 de
diciembre.

Durante el primer periodo regulatorio, la
tasa de retribucion de los activos de trans-
porte, regasificacion, almacenamiento bési-
co con derecho a retribucién a cargo del sis-
tema gasista serd la media del rendimiento
de las Obligaciones del Estado a diez afios
en el mercado secundario entre titulares de
cuentas no segregados de los veinticuatro
meses anteriores a la entrada en vigor de
la norma incrementada con un diferencial
que tomard el valor de 50 puntos bésicos.

A los costes del sistema gasista calculados
afio a afio se adicionardn los siguientes:

* En relacion al déficit acumulado del siste-
ma gasista a 31 de diciembre de 2014, que
estd siendo soportado por los sujetos del
sistema de liquidaciones, en el predmbulo

se recoge que se procede a su reconoci-
miento, si bien, su cuantificacion se realizara
en la liquidacién definitiva correspondiente
al ejercicio 2014.

Este déficit sera financiado por los titulares
de las instalaciones durante un periodo de
15 afios, su anualidad incluida como un
coste del sistema y se reconocerd un tipo
de interés en condiciones equivalentes a las
del mercado. La cantidad de déficit recono-
cido, la anualidad correspondiente y el tipo
de interés aplicado seran aprobados por or-
den del MINETUR a propuesta de la CNMC
y previo informe favorable de la CDAE.

El desvio correspondiente a la retribucion
del gas natural destinado al mercado a tarifa
procedente del contrato de Argelia y sumi-
nistrado a través del gasoducto del Magreb,
como consecuencia del Laudo dictado por
la Corte Internacional de Arbitraje de Parfs el
dia 9 de agosto de 2010.

La cantidad total a recaudar por este recar-
go se cuantifica en 163.790.000 euros, que
se recuperaran en un periodo de 5 afios, a
razén de 32.758.000 euros anuales entre
2015 y 2019, reconociéndose un tipo de
interés en condiciones equivalentes a las
del mercado que seré aprobado por orden
del MINETUR.

Dicha cantidad se repercutird de forma pro-
porcional al volumen de gas consumido en-
tre todos los niveles de consumo del grupo
3 en el peaje de conduccion y se liquidara
a la empresa propietaria del contrato de gas
natural de Argelia y suministrado a través
del gasoducto del Magreb.

El Anexo XI contiene la metodologia de cal-
culo de la retribucién de las actividades de
transporte, regasificacion y almacenamiento
basico, con las principales férmulas retributi-
vas y la concrecién de algunos pardmetros.

En este anexo se plasman los principios
ya mencionados, y se incluyen otros datos
relevantes para el célculo de la retribucion,
como el establecimiento de una vida il
de 40 afos para todos los gasoductos de
transporte (también los puestos en marcha
antes de 2008), los coeficientes concretos
de incremento que se aplican a la retribu-
cién por operacion y mantenimiento trans-
currida la vida util del activo, el coeficiente
de eficiencia por mejoras de productividad
que se aplica en la actualizacion de la retri-
bucién variable (RCS, retribucién por con-
tinuidad de suministro) que podra variar
entre 0,95 y 1 (el RDL 8/2014 establecia
una variacion entre 0 y 1) y se establece
en 0,97 para el primer periodo regulatorio,
y los niveles de demanda vy retribucion a
tener en cuenta para la aplicaciéon del RCS.

Asi, el rango de la demanda que se conside-
rard para los célculos oscilard entre 190 TWh
(minimo) y 410 TWh (méximo) para trans-
porte, entre 50 y 220 TWh para regasificacion,
y entre 22 y 30 TWh para almacenamiento.

Para el segundo periodo de 2014, la RCS se
calculard tomando los valores de referencia
que se dan a continuacion:

- 233,2 M€ para transporte
- 48,2 M€ para regasificacion
- 6,5 M€ para almacenamiento

Finalmente, se establece que el modelo re-
tributivo establecido en el anexo no es de
aplicaciéon al almacenamiento subterrdneo
al que hace referencia el RD 855/2008
(Castor).

Sobre este almacenamiento, se ha publi-
cado una regulacion especffica, contenida
en el Real Decreto-Ley 13/2014, de 3 de
octubre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes en relacion con el sistema gasista y
la titularidad de centrales nucleares.
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Los modelos retributivos de la actividad de transporte de gas. El modelo del RDL 8/2014 y la Ley 18/2014

Conclusiones

La regulacién del sistema gasista espariol desde la Ley de Hidrocarburos (Ley 34/1998 —LSH-) ha sido bastante dindmica. Los
principios en los que se baso la LSH, transponiendo la primera directiva de gas, y regulacion basica de los primeros afos estuvieron
bastante bien definidos y aplicados.

Esa regulacion bésica inicial ha posibilitado una configuracién sectorial alineada con las practicas europeas, la liberalizacion y la cons-
truccién de infraestructuras para poder satisfacer la demanda, altamente creciente hasta 2008.

El sistema gasista, en su parte regulada, ha estado en un equilibrio econémico razonable, habiendo acumulado un desajuste entre
2002 y 2013 de aproximadamente el 1% del total de costes regulados totales del conjunto del periodo, equivalentes a alguna déci-
ma porcentual del total de costes, soportados por el consumidor en el conjunto del periodo. La fuente fundamental del desequilibrio
procede de la bajada de la demanda de gas para generacién de electricidad.

Desde 2002 la regulacion de la retribucion de la actividad de transporte ha tenido multiples cambios.

Con la nueva regulacion de las actividades de transporte de 2014 se establecen algunos mecanismos, que se intuye que seran
bastante efectivos para garantizar la sostenibilidad econémica del sistema gasista, y se homogeneiza la metodologia retributiva de
esas actividades, manteniendo y/o introduciendo algunos conceptos retributivos especificos, diferentes a los existentes en el resto
de Europa. W
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