Estrategia energética espaiola a medioy
largo plazo: mixy mercados

Club Espaiiol de la Energia

El presente articulo recoge algunos de los principales andlisis y consideraciones recogidas en el documento titulado “Estrategia energé-

tica espafola a medio y largo plazo: mix y mercados — Andlisis comparado y propuestas”

Dicho estudio fue publicado por el Club Espariol de la Energia en febrero de 2015, y contd con la participacion en su elaboracion de José
Sierra Lépez (coordinador), Jordi Dolader i Clara, Rafael Gomez-Elvira Gonzdlez, Antonio Gomis Sdez, Alfonso Gonzdlez Finat, José Maria
Gonzdlez Vélez, Miguel Angel Lasheras Merino, Pedro Mielgo Alvarez y Pedro Rivero Torre. Por parte del Club, participaron su Director
General, Arcadio Gutiérrez Zapico, y de la Secretaria Técnica, Pablo de Juan Garcia y Ana Padilla Moreno.

El mencionado estudio pretende comple-
tar otros de 2013 sobre regulacion y poli-
tica energética en Espafia también elabo-
rados en el seno de Enerclub' . En ambos
documentos se ponia de manifiesto la
necesidad de disponer de orientaciones o
estrategias energéticas espafiolas a medio
y largo plazo.

El objetivo principal de este estudio es
el de profundizar en la necesidad de
que Espafia apueste por una Estrategia
energética a medio y largo plazo. El do-
cumento no pretende entrar en las politi-
cas especificas, y en el detalle del disefio
y contenido de tal estrategia, labor que
debe corresponder a la Administracion
en estrecha colaboracion con los secto-
res interesados.

Tres son algunas de las principales areas del
documento que se han querido destacar
en este articulo de Cuadermnos de Energia:

- En primer lugar la identificacion de al-
gunos principios y temas clave de una
estrategia energética.

- En segundo lugar, referencias breves e
ilustrativas, a modo de ejemplo, de las
politicas de algunos paises de la UE- Ale-
mania, Francia y Reino Unido — vy de la
AIE, como Estados Unidos.

- Y en tercer lugar, cudl es la perspectiva
espafiola en este tema, y propuesta,
ademés de la Estrategia energética es-
pafiola a largo plazo, de un periodo tran-
sitorio, a corto y medio plazo, en el caso
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del sector eléctrico, en el que de forma
programada se pasarfa de la situacion
actual a una normal de los sistemas. En
efecto, se han adoptado, para resolver
problemas candentes como el del dé-
ficit, algunas medidas urgentes que no
son las dptimas desde el punto de vista
de los mercados en competencia y que
hay que corregir.

A continuacién se hard referencia a las
mencionadas &reas.

Algunos principios y temas clave
de las estrategias y politicas
energéticas

De forma esquemética conviene remarcar
algunos de los principios y temas clave



considerados en el estudio y aplicables en
general, y a Espafia, para contar con una
estrategia energética adecuada:

1. La estrategia debe partir de andlisis
de prospectiva que se materialicen
en la politica energética y en la
planificacion indicativa/voluntaria y
vinculante, pero adaptadas al modelo
de mercado en competencia que nos
hemos dado. La prevision lo més ob-
jetiva posible de la demanda y de su
cobertura de la manera mas eficiente
en costes, debe ser uno de sus objeti-
vos principales. Deben servir de base
para programar las inversiones que,
sin duda, serdn necesarias dentro de
no muchos afios, tanto en las activida-
des reguladas como también, de for-
ma indicativa o voluntaria, en las que
actlian en competencia.

Es cierto que las previsiones casi nunca
se cumplen completamente, pero las
desviaciones de las realidades respecto
a aquellas, deben servir para la perma-
nente actualizacion de las mismas.

2. Los planteamientos deben ser integra-
les, es decir, cubrir todas las fuentes y
tecnologias, y los mix deben ser alta-
mente diversificados y equilibrados,
manteniendo la mayor parte de las op-
ciones energéticas abiertas.

Lo primero, la integralidad, resulta fun-
damental ya que, entre otras razones,
a menudo las fuentes y tecnologias se
complementan o compiten entre si o se
sustituyen mutuamente. Respecto a lo
segundo, la diversificacion, también es
esencial porque en los sectores energé-
ticos a veces se producen acontecimien-
tos — conflictos geopoliticos, accidentes,
aparicién de la lucha contra el cambio
climético, variaciones bruscas de los pre-
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cios de los hidrocarburos como ocurre
en la actualidad- imposibles de prever
por los responsables de la energia. No
hay duda de que la diversificacion equi-
librada es un gran principio en estrategia
energética.

Cualquier actuacion en el campo de la
energfa, como las citadas, tiene de una
manera o de otra, su reflejo en los mix
de energia y de electricidad. Las di-
ferencias entre los mix actuales y los de-
seables a largo plazo, ayudaran a marcar
los caminos a recorrer, sus efectos en las
tecnologfas y deben ir acompanados de
los anélisis macroeconémicos y de im-
pacto de cada opcion.

. Al'lado de los principios bésicos de po-

litica energética- competitividad, medio
ambiente y cambio climético, y seguri-
dad — hay que tender a dar creciente
importancia a la consideracion de la
energia como vector de desarrollo in-
dustrial, econémico y social.

. Los planteamientos energéticos na-

cionales deben incorporar la dimen-
sién europea en lo relativo al MIE,
gran prioridad, al medio ambiente/
cambio climético, a la seguridad de
suministro y a las interconexiones. La
corresponsabilidad internacional de-
beria ser una exigencia ineludible en
los planteamientos relacionados con
el cambio climético, para que éstos
sean eficaces.

. Por supuesto es obvia la importancia de

algunos temas transversales como el
ahorro vy la eficiencia energética, la in-
vestigacion y prospectiva tecnoldgica, la
proteccion del consumidor, la fiscalidad,
el comercio de emisiones, la estabilidad
y predictibilidad regulatoria y el equilibrio
financiero de los sistemas.

6. Tampoco se deberfa ignorar que partimos
de una realidad insoslayable, la herencia
energética recibida, la cual hay que ges-
tionar con pragmatismo y eficiencia.

7. Conviene finalizar con este andlisis in-
completo sefialando que en la metodo-
logia de concepcion de las estrategias
se debe involucrar a todos los agentes, y
que los procesos de adopcion y modifi-
cacion de la regulacion deben ser regla-
dos y transparentes, como se expuso, en
su dia, en los documentos precedentes
realizados en el Club. No hay que olvidar
tampoco que algunos de los temas en
consideracién requieren de acuerdos a
nivel del Estado.

{Qué estan haciendo otros
Estados en materia de estrategia
energética?

En el estudio, se ha examinado la situacion de
algunos paises relevantes- Francia, Reino Uni-
do, Alemania y Estados Unidos — en materia
de estrategias energéticas. Ello se ha hecho,
no con el objetivo de imitar sus actuaciones,
pues estas deben ser especificas para cada
Estado, sino primordialmente para conocer
la importancia y alcance que se da a estos
temas en otros Estados. Sin embargo, hay
que dejar claro que el estudio no se pronun-
cia sobre la idoneidad, viabilidad y coherencia
de las politicas propuestas por esos Estados y,
en particular, sobre los instrumentos y andlisis
econdmicos necesarios para desarrollarlas.

La conclusion obtenida es clara: se trata de
un tema de gran actualidad en relacion con
el cual los Estados contemplados, y bastan-
tes otros, han hecho publicos recientemente
documentos sobre estrategia y/o algunos de
éstos se encuentran en fase de discusion o
de revision. Se trata de documentos en gene-
ral integrales, elaborados con la participacién,
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mas o menos importante, de los sectores in-
teresados, y que comparten con prioridades
diversas los mismos principios bésicos de po-
litica energética y en particular los objetivos y
directrices establecidos en la UE para 2020,
2030, 2050. Entre ellos destacan los que pa-
recen muy ambiciosos objetivos en materia
de cambio climético (descarbonificacion) vy la
conciencia de la importancia que en la indus-
trializacion debe tener la energia.

Atitulo puramente ilustrativo, cabe destacar
algunos ejemplos de particular interés, ob-
tenidos de este examen a alto nivel:

- En relaciéon con el cambio climatico:

+  Compromisos de reducciones importan-
tes del consumo final de energfa de cer-
ca del 50% para 2050 en paises como
Francia o Alemania.

« Compromisos de reduccién de los GEl

(descarbonificacion) respecto a 1990:

+ Hasta del 40% para 2030 en Francia;

+ 80-90% para 2050 en Alemania;

* 500% para 2027 y 80% para 2050 en
el Reino Unido.

« O del 30% para 2030 en Estados
Unidos?.

+  Objetivos notables para las energfas reno-
vables en el mix de energfa final, por ejem-
plo de hasta el 32% para 2030 en Francia
0 del 60% para 2050 en Alemania.

+ Objetivos de reduccion de consumo de
algunos combustibles fésiles como el
caso del petrdleo en Francia , de hasta el
30% para 2030

- Atencién de todos a la seguridad de
suministro con estrategias especificas

sobre la materia en la Union Europea o
el Reino Unido.

En cuanto a la competitividad y mer-
cado, destaca en particular la atencion
a los sistemas tarifarios de las energfas
renovables (en la Unién Europea, Reino
Unido o Alemania) y a los mercados de
capacidad (Francia, Alemania o Reino
Unido.

Por lo que se refiere a los mix y a su
diversificacion, son muy diferentes
segun los Estados. Si se compara la
contribucién de cada pais en renovables
respecto al objetivo marcado a 2020, se
observa cierta divergencia en cuanto al
distanciamiento del cumplimiento de los
mismos. Asi:

+ La contribucién de las energias reno-
vables fue (afio 2013) de alrededor
de un 16% para Esparia frente al ob-
jetivo del 20%.

+ En Francia, esta fue del 13% (2012)
frente al objetivo del 23%.

« En Alemania del 12% (2012) frente
al objetivo del 18%.

vy 4% para Reino Unido (2012), fren-
te al objetivo del 15%.

Respecto al mix eléctrico, la primera
fuente en algunos casos es el carbdn
(alrededor del 40% en Alemania, Reino
Unido y Estados Unidos). Mientras la pri-
mera fuente de energia eléctrica es la nu-
clear para Francia y las energias renova-
bles (43%) para Espafia. Algunos de los
paises mayores productores de energfa
nuclear analizados (Francia y Alemania)
no contemplan el aumento de la partici-
pacién de esta tecnologfa en el futro. El
Reino Unido apuesta por ellas.

- Finalmente, la eficiencia energética es
otro de los grandes temas. Algunos paises
como Francia y Alemania pretenden la re-
duccioén a la mitad del consumo de energfa
para 2050, como ya se ha comentado. Se
presta en general especial atencion a secto-
res como los de la edificacién y el transpor-
te. Con respecto a éste Ultimo, aunque se
considera que los hidrocarburos seguirdn
siendo la fuente primaria més importante
en el futuro, algunos paises pretenden re-
ducir su consumo mediante el uso de vehi-
culos mas eficientes y de biocombustibles.
La eficiencia en la automocioén es el gran
instrumento de futuro para paises como el
Reino Unido o Estados Unidos.

La perspectiva espaiiola

Hay que reconocer el gran cambio experi-
mentado en las Ultimas décadas por el sector
energético espafiol en términos de diversifi-
cacién de fuentes y tecnologias, de nuevos
agentes, de inversiones, y de competitividad
y competencia. Sin embargo, también se
han desarrollado algunos problemas impor-
tantes como es de todos conocidos.

Hace ya alrededor de dos décadas que, a
diferencia de lo que se ha visto que es prac-
tica comun en otros socios europeos, en Es-
pafa no se elaboran prospectivas y politicas
energéticas a largo plazo, de caracter publico,
integrales, y preparadas con la participacion
de los sectores interesados. Quizés, en los
Ultimos tiempos, la existencia de problemas
muy acuciantes a corto plazo, como el del
déficit de tarifa, no facilitara el ambiente mas
adecuado para preparar reflexiones y politi-
cas a largo plazo. Probablemente también,
los criterios sobre el papel a largo plazo de
algunas fuentes energéticas, no estén toda-
via politicamente maduros.

’ Respecto a 2005 y en plantas de generacion eléctrica. Recientemente ha anunciado su compromiso de acelerar el ritmo de reduccicn

(entre un 26 y 28% en 2025 respecto a 2005)
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A la vista de lo hasta aqui expuesto, diver-
sas consideraciones aconsejan encarecida-
mente el desarrollo de una estrategia espa-
fiola siguiendo los principios y temas claves
mencionados:

1. A Espana es aplicable lo dicho sobre la
necesidad de fijar objetivos y priorida-
des, generales y sectoriales a medio y
largo plazo que sirvan de orientacion,
actualizable, vinculante o indicativa, a las
actuaciones del sector y den las sefales
adecuadas a las futuras inversiones.

2. Una vision a largo plazo es también im-
prescindible para inspirar nuestra actitud
en la UE y en otros dmbitos internacio-
nales, cuando hay que destacar que la
Union Europea y la Comision Europea
contemplan la perspectiva de una Unién
Energética.

3. Ademéds, el desarrollo de dicha estrate-
gia es fundamental para facilitar la co-
herencia a largo plazo entre las politicas
energéticas y las medioambientales y
climéticas.

4. Para facilitar también la indispensable es-
tabilidad y predictibilidad regulatoria y la
sostenibilidad financiera de los sistemas.

5. Para tener en cuenta la elevada depen-
dencia del exterior (del orden del 70%),
aunque estd suavizandose, en parte,
gracias a la nueva contribucion de las
energias renovables y, al mismo tiempo,
hacer frente a la escasa conexion al cen-
tro y norte de Europa, particularmente
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determinante en los casos del gas natu-
ral y de la electricidad.

6. Es importante también, en la medida de
lo previsible, para contribuir a prevenir
desequilibrios en los sistemas, como los
que padecemos ahora.

Hay que tener en cuenta también la
reduccion de la demanda energética
en los ultimos afios que ha afectado a
todos los sectores coadyuvando a crear
problemas de infrautilizacion de las ins-
talaciones, con sus efectos sobre los
precios regulados vy la estabilidad finan-
ciera de los sistemas. Ello hace indis-
pensable gestionar la herencia recibida,
las capacidades existentes, con criterios
de realismo, eficiencia y largo plazo.

7. Por ultimo, cabe mencionar que el mix
energético espafiol de energfa primaria
se ha diversificado mucho en los ult-
mos 15 afos con las aportaciones de
las energfas renovables y del gas natural.
Respecto al mix eléctrico también esta
diversificado, pero bastante desequili-
brado. Nunca la relacién entre energfa
producida y capacidad instalada habia
llegado a niveles tan bajos. Asi, cuando
se comparan las tablas que figuran en
el documento, relativas al mix de capaci-
dad eléctrica y al mix de energia, se con-
cluye en la notable falta de coherencia
entre ambos, aun teniendo en cuenta
las especificidades tecnoldgicas.

En relacién con el contexto energético es-
pafiol, en el documento de referencia, hay

ademas, una descripcidn de la situacion es-
pafola por subsectores (petroleo, gas natu-
ral, y energfa eléctrica).

Qué hacer a corto y medio
plazo? El periodo transitorio

Dentro de la estrategia energética, este
documento propone el establecimiento
de lo que hemos denominado periodo
transitorio a corto y medio plazo, en el sec-
tor eléctrico, que se consensuaria entre la
Administracién y los Agentes involucrados,
y expresamente dedicado a completar un
verdadero mercado en competencia.

En efecto, una de las prioridades més im-
portantes de los Ultimos afios, como ya se
ha reiterado, ha sido y esta siendo, afortu-
nadamente, hacer frente al problema del
déficit tarifario. Ello ha dado lugar a que al-
gunas de las medidas adoptadas, con caréac-
ter de urgencia, no hayan sido las 6ptimas
desde las perspectivas de los sistemas en
competencia.

Se trataria de disponer de un plan acorda-
do y detallado para eliminacion o modifi-
cacion de algunas medidas existentes y la
adopcion de otras nuevas, con fecha limite
preestablecidas, de forma que se recupere
la senda del mercado, lo antes posible, en
cuanto las circunstancias externas e inter-
nas lo permitieran.

Son multiples las medidas que habria que
adoptar, de forma programada, que se en-
cuentran también inventariadas, de forma
no exhaustiva, en el documento.
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