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Perti ha registrado un crecimiento anual me-
dio superior al 6% en la ultima década. El
enorme progreso de la economia peruana
se ha cimentado fundamentalmente sobre la
inversion privada y la continuidad de las poli-
ticas macroeconomicas, mantenidas a través
de los afios a pesar de los sucesivos cambios
de gobiemo. El libre mercado, el reconoci-
miento de la iniciativa privada, la apertura a la
inversion internacional y la estabilidad del tipo
de cambio se han consolidado como princi-
pios orientadores de la economia.

Desde los afios noventa el impulso econd-
mico se ha apoyado en la inversion interna-
cional. La necesidad de inversion extranjera
ha sido reconocida por los gobiermnos perua-
nos, que han tratado de generar un marco
normativo atractivo y estable para la entrada
del capital extranjero. Pert establece el prin-
cipio de no discriminacion y trato nacional
a las inversiones extranjeras, el respeto a la
propiedad privada y la libertad de comercio,
de exportacién e importacion. Las inversio-
nes no precisan autorizacién, quedando solo
quedan sujetas a registro posterior a su reali-
zacion. Se pueden adquirir libremente accio-
nes en empresas locales y no existen exigen-
cias de accionariado nacional en sociedades.
Tampoco existen limitaciones a la repatria-

cion de capitales y dividendos y no existen
sectores vedados al capital extranjero.

Se han articulado ademdas mecanismos es-
pecificos para incentivar la inversion, como
el de recuperacién anticipada del Impuesto
General a las Ventas (equivalente al IVA), el
régimen de iniciativas privadas o la posibili-
dad de suscribir con el Estado convenios de
estabilidad juridica.

Asimismo, el rol del Estado ha sufrido una
evoluciodn significativa, al punto de que ac-
tualmente éste solo puede realizar actividad
empresarial subsidiariamente, de manera
que el peso de la economia recae en la ini-
ciativa privada.

Gracias a lo anterior, entre otras circuns-
tancias, Pert disfruta hoy de una bonanza
econdémica sin precedentes, con uno de
los indices de riesgo pais més bajos de la
regién, lo que le ha convertido en uno de
los paises més atractivos para inversiones
en Latinoamérica.

El crecimiento econdmico sostenido vie-
ne acompafiado de una mayor demanda
de energfa eléctrica (incremento promedio
superior al 6% anual en el periodo 2004-

2014) y por lo tanto, requiere un fuerte de-
sarrollo de las infraestructuras. Los gobiernos
del Perti a lo largo de los afios han identifi-
cado la importancia estratégica de las inver-
siones en infraestructuras energéticas y por
ello, la configuracion del sector eléctrico ha
ido evolucionando a través de liberalizacion
y reformas para dar entrada y protagonismo,
como en otros ambitos de la economia, a
la inversién privada. Se han desarrollado al
efecto mecanismos de promociéon enfoca-
dos a la diversificacién y expansion del par-
que generador eléctrico, asi como al desarro-
llo del sistema de transmision.

En cuanto a generacion, la potencia insta-
lada se ha incrementado notablemente en
los ultimos afios con el fin de atender la
creciente demanda. En el siguiente gréfico
se puede apreciar como la produccién eléc-
trica se ha duplicado desde el afio 2004.
Junto a las centrales hidroeléctricas que,
dado el potencial hidrico del pais, tradicio-
nalmente constituian la primera fuente de
generacion, han surgido centrales térmicas,
fundamentalmente a partir del gas natural
proveniente de los yacimientos descubier-
tos en los ultimos anos (vid. Gréfico 1). Las
energfas renovables, por su parte, son de
desarrollo incipiente y estén llamadas a te-
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Grafico 1: Evolucion de la Produccion de Energia Eléctrica 1997-2014 (GW.h)'
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Fuente: COES, Estadistica Anual 2014
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. o N Grafico 2: Produccion de Energia Eléctrica por Tipo de Generacion 2014
tico en los proximos afios.

En transmision y distribucion, se ha produ-
cido igualmente un esfuerzo en la construc-
cion de nuevas instalaciones y la mejora, re- g

f . d d . d TERMOELECTRICA
orzarmento y adecuado mantenlmlen’Fo e 48,24%

las existentes. Como ejemplo més reciente

cabe citar que recientemente el Ministerio
de Energfa y Minas de la Republica del Perti
(MINEM) ha encargado a la Agencia de
Promocion a la Inversién Privada (PROIN-
VERSION) la conduccién de ocho nuevos
procesos de licitacidn para instalaciones del
sistema garantizado de transmisién perua-
no? que suponen una oportunidad de in-
version para el sector privado.

Fuente: COES, Estadistica Anual 2014

" Leyendas de las fuentes de produccion del grdfico): D2-R6-R500 (diésel); Malacas-Aguaytia-La Isla (gas) y Camisea (gas).
? EI MINEM a través de la Resolucion Ministerial N°225-201 5-MEM/DM, publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha |5 de mayo de 2015, ha

encargado a PROINVERSION la conduccidn de procesos de licitacién publica para los siguientes proyectos:

a) Enlace 500kV SE Mantaro Nueva — SE Yanango — SE Carapongo y subestaciones asociadas.

b) Enlace 500kV SE Nueva Yanango — SE Nueva Hudnuco y subestaciones asociadas.

¢) Compesador reactivo variable (SVC o similar) +400/-1 00MVAR en SE La Planicie 220kV.

d) Repotenciacién a | 000MVA de la linea de transmisién en 500kV SE Carabayllo — SE Chimbote — SE trujillo.

e) Compesador reactivo variable (SVC o similar) +400/-150MVAR en SE Trujillo 500KV.

f) Linea de Transmisién en 220kV SE Tintaya — SE Azdngaro.

g) Segundo Circuito de la Linea de Transmision en | 38kV SE Aguaytia — SE Pucalpa.

h) Subestacién Nueva Carhuaquero en 220kV.
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A proposito de ello, en este articulo se pro-
curard dar una vision general de la evolucion
normativa del sector eléctrico peruano que
ha permitido este desarrollo, asi como del
marco legal actual que procura continuar
favoreciendo el desarrollo de inversiones.
En esta ocasion, el foco se centrard en
la actividad de transmisién, como ejemplo
paradigmatico de evolucién normativa, y en
las licitaciones publicas como el mecanis-
mo establecido por el legislador peruano
para superar los problemas de falta de in-
centivos adecuados a la inversion.

En la primera parte de este articulo describi-
remos la evolucion del modelo regulatorio
de la industria eléctrica peruana y sus prin-
cipales caracteristicas. En la segunda parte
analizaremos el marco legal aplicable a la
transmision de electricidad, sobre la base
del cual definiremos los problemas que
condujeron a un déficit de infraestructura
en esta actividad de la industria y cémo
se implementaron las licitaciones publicas.
Finalmente, evaluaremos si las licitaciones
publicas han generado los incentivos re-
queridos para promover la inversion en el
sistema de transmisién peruano.

Del Monopolio Estatal al
Libre Mercado: la Evolucion
del Modelo Regulatorio de la
Industria Eléctrica Peruana

La Ley General de Electricidad

La Ley General de Electricidad, aprobada
por Decreto Ley N°19521, fue la norma
que regulo el sector eléctrico peruano has-
ta los primeros afios de la década de los
noventa. A través de dicha norma se nacio-
nalizaron las empresas eléctricas privadas

y se instaurd un régimen de planeamiento
central de la inversion y operacién de las
distintas actividades de la industria eléctrica,
todo ello en un contexto de monopolio es-
tatal de la actividad.

Las politicas y regulaciones del sector fue-
ron implementadas a través de dos empre-
sas eléctricas estatales verticalmente inte-
gradas: Electrolima y Electroperti. Durante
este periodo, la Comision de Tarifas Eléc-
tricas calculaba, aprobaba y fijaba las tarifas
del suministro de energfa eléctrica en los
mercados mayorista y minorista. Por ello,
los contratos de suministro de electricidad
que se suscribfan requerfan autorizacion
administrativa de la entidad estatal compe-
tente o de las empresas eléctricas estatales.

El modelo descrito, conjuntamente con fac-
tores de orden econdmico y politico, tuvo
como consecuencia una evidente depre-
sion de la industria eléctrica peruana que
motivé la promulgacién de un nuevo marco
normativo y un cambio de modelo regula-
torio en la década de 1990.

La Ley de Concesiones Eléctricas

La reforma de la industria eléctrica peruana se
realizd a través de un proceso en tres etapas:

- La primera consisti¢ en la promulgacion
en 1992 del Decreto Ley N°25844, Ley
de Concesiones Eléctricas (LCE) vy la
adopcion de un nuevo modelo regula-
torio basado en el libre mercado.

- La segunda etapa consistié en la reorga-
nizacién y reestructuracion de las com-
pafiias eléctricas estatales verticalmente
integradas.

La energfa eléctrica y el crecimiento del Pert

- Laterceray Ultima etapa correspondio a
la privatizacion de las companias eléctri-
cas estatales reestructuradas.

En ese contexto, la LCE tuvo como propo-
sito establecer un marco legal objetivo y
transparente que sirviera de base para el
desarrollo de un mercado eléctrico com-
petitivo, confiando en la inversién privada
y en las fuerzas del mercado, en lugar del
planeamiento y monopolio estatal.

Las principales caracteristicas de este mo-
delo regulatorio son las siguientes:

a) Desintegracion vertical de la indus-
tria: las companiias eléctricas, en prin-
cipio, pueden realizar un solo tipo de
actividad dentro del Sistema Eléctrico In-
terconectado Nacional (SEIN)3. La inte-
gracion vertical se admite en un sistema
eléctrico aislado.

b) Planeamiento privado y operacion
de los sistemas interconectados: el
SEIN cuenta con un comité de operacion
econémica del sistema, denominado
COES. El COES es un érgano técnico no
gubernamental que tiene como principal
tarea programar y dirigir la operacién y
mantenimiento de todas las instalaciones
interconectadas de generacién y transmi-
sion a fin de ofrecer la mayor fiabilidad
posible en el suministro de electricidad, al
menor coste disponible.

) Sistema transparente de derechos
y titulos habilitantes para operar
en los mercados eléctricos: con ex-
cepcién de la prohibicién de integracion
vertical y otras restricciones para las
operaciones de concentracion vertical y

’ Al respecto, el articulo | 22° de la LCE establecid lo siguiente: “Las actividades de generacidn ylo de transmisidén pertenecientes al Sistema principal ylo de
distribucion de energia eléctrica, no podrdn efectuarse por un mismo titular o por quien ejerza directa o indirectamente el control de éste, salvo lo dispuesto

en la presente Ley.”
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horizontal establecidas con el propésito
de proteger el mercado, cualquier per-
sona o0 empresa constituida en virtud de
la legislacion peruana podré solicitar y
obtener derechos para construir, poseer
y operar instalaciones de generacion,
transmision o distribucion de energfa
eléctrica.

d) Regulacion de tarifas en base a cos-
tes eficientes de inversion y ope-
racion: la LCE establecié que el Orga-
nismo Supervisor de la Inversion en
Energfa y Minerfa (OSINERGMIN) ha de
calcular y fijar precios regulados que han
de constituir limites méximos de costes
transferibles a los usuarios de servicio
publico*.

e) Acceso abierto a las redes de trans-
mision y distribucion: para fomentar
la competencia en el suministro eléctri-
co, el uso de las instalaciones de trans-
mision y distribucidn estéd abierto hasta
el limite de su capacidad, con cargo al
pago de la compensacion respectiva a
los titulares de las redes de transmision
y distribucion.

f) Competencia en generacion: un sis-
tema de despacho econdmico basado
en costes variables de operacién para
incentivar la competencia entre las cen-
trales de generacion interconectadas al
SEIN. El despacho es asignado dando
prioridad a las unidades de generacion
que tengan el menor coste variable de
operacion disponible.

g) Competencia en el suministro a con-
sumidores calificados: las compariias
de generacion y distribucién competirdn
entre si para suministrar energia eléctrica
a todo consumidor que no sea usuario
de servicio publico, es decir, todos los
consumidores de energia eléctrica al por
mayor y los grandes consumidores de
energia eléctrica al por menor.

h) Monopolio total de distribucion y
monopolio parcial de comerciali-
zacion minorista: las compafifas de
distribucién tienen un monopolio, sin
plazo de expiracion, sobre el suministro
de energfa eléctrica a los usuarios del
servicio publico o usuarios regulados. El
monopolio de comercializacion minoris-
ta es solo parcial porque no incluye a los
consumidores minoristas  conectados
a la red de distribucién cuya demanda
exceda el limite establecido en el regla-
mento de la LCE (RLCE).

Ley para Asegurar el Desarrollo
Eficiente de la Generacion Eléctrica

Con la finalidad de perfeccionar las medidas
previstas en la LCE, en 2006 se promulgo la
Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica (Ley N°28832 o LGE).
La LGE dispuso la entrada en vigencia de un
nuevo mecanismo para lograr el suministro
oportuno y eficiente de energia eléctrica para
el mercado regulado, nuevas normas para re-
gular el mercado de corto plazo, la modifica-
cién del régimen del COES vy la "Adecuacion
del Marco Legal de la Transmision".

A continuacioén se analiza el marco regula-
torio establecido en la LCE para el desarro-
llo de la actividad de transmision, asi como
las modificaciones e implicaciones de este
nuevo régimen previsto en la LGE.

El Proceso de Implementacion
de Licitaciones Publicas como
Mecanismo de Promocion a la
Inversion en Instalaciones de

Transmision de Electricidad

El Marco Regulatorio de la Actividad
de Transmision en la LCE

La LCE establecio que el sistema de trans-
mision de energia eléctrica estuviera com-
puesto por dos clases de instalaciones: el
Sistema Principal de Transmision (SPT)
y el Sistema Secundario de Transmision
(SST)°.

El SPT es aquel en donde el flujo de ener-
gia puede ser bidireccional, permitiendo a
los generadores comercializar potencia y
energfa en cualquier barra de dicho siste-
ma. En otros términos, son las instalacio-
nes de transmision comunes al conjunto
de generadores del SEIN que permiten el
intercambio y la libre comercializacion de
electricidad. Por su parte, el SST es aquel en
el que el flujo de energia es unidireccional
y permite conectar a los generadores al SPT
o transferir electricidad desde el SPT hacia
un distribuidor o consumidor final.

El MINEM, cada cuatro afios o a la incorpo-
racion de una nueva central de generacion

* De acuerdo al articulo 2° de la LCE, constituyen servicios ptiblicos de electricidad: (i) el suministro regular de energia eléctrica para uso colectivo o destinado
al uso colectivo, hasta los limites de potencia fijados por el RLCE, y, (ii) la transmisién y distribucién de electricidad.
En concordancia con ello, el citado articulo 2° dispone que “el limite de potencia para los suministros sujetos al régimen de regulacién de precios es fijado en
200 kW.Aquellos usuarios cuya demanda se ubique dentro del rango de potencia establecido en el Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad, tienen
derecho a optar entre la condicién de Usuario Regulado o Usuario Libre..”. A su vez, el Reglamento de Usuarios Libres sefiala que el rango de potencia
para optar entre la condicion de Usuario Regulado o Usuario Libre es 2500kW.
> Al respecto, el articulo 58° de la LCE sefiala: “En cada Sistema Interconectado, el Ministerio de Energia y Minas, a propuesta de la Comisién de Tarifas

Eléctricas, definird el Sistema Principal y los Sistemas Secundarios de Transmisién de acuerdo a las caracteristicas establecidas en el Reglamento
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en el SEIN, puede redefinir qué lineas de
transmision son consideradas parte del SPT
o del SST. No obstante lo anterior, la defi-
nicion de una nueva instalacion de trans-
mision como perteneciente o no al SPT se
efectuara previamente a su incorporacion al
SEIN.

Descripcion del Sistema
Remunerativo del SPT

Todos los generadores interconectados al
SEIN abonaran mensualmente a los titula-
res de instalaciones del SPT una compen-
sacion para cubrir el “Costo Total de Trans-
mision”. De acuerdo con el articulo 59° de
la LCE, el costo total de transmision anual
estd conformado por dos componentes: (i)
anualidad de las inversiones; vy, (ii) costos
estdndar de Operacién y Mantenimiento
(COyM).

La anualidad de la inversion se calcula so-
bre la base del Valor Nuevo de Reemplazo
(VNR). El VNR es el coste de renovacion
de las instalaciones destinadas a prestar el
mismo servicio, con la tecnologia y precios
vigentes, considerando un periodo de trein-
ta afos y una tasa de actualizacion del doce
por ciento. Asimismo, de acuerdo al articulo
76° de la LCE, este VNR deberd incluir:

a) Los gastos financieros durante el perio-
do de construccion, calculados con una
tasa de interés que no podra ser superior
a la tasa de actualizacion prevista en el
articulo 79° de la LCE —doce por ciento-.

b) Los gastos y compensaciones por el esta-
blecimiento de las servidumbres utilizadas.

) Los gastos por concepto de estudios y
supervision.

La LCE dispone ademas, que, cada cuatro
anos, OSINERGMIN actualizara el VNR de
las instalaciones de transmision con la in-
formacién presentada por los titulares de
infraestructura SPT. En el caso de obras
nuevas o cierre de instalaciones, el OSI-
NERGMIN se encuentra facultado a incor-
porar o deducir su respectivo VNR.

De acuerdo con la metodologia que viene
siendo utilizada por el OSINERGMIN recu-
rrentemente, la valoracion de este tipo de
instalaciones de transmision se ha efectua-
do sobre la base de modulos estandar de
lineas de transmision con sus respectivas
celdas de conexion, disefiados para operar
en las mismas condiciones geogréficas y
altitudes sobre las cuales estan instalados
los activos existentes. Estos médulos estan
conformados por elementos disefiados con
la tecnologia actual y son costeados a partir
de precios promedio de mercado.

Por su parte, los COyM se refieren bésica-
mente al mantenimiento preventivo (ins-
pecciones), mantenimiento de estructuras
y mantenimiento correctivo de acuerdo a
esténdares de frecuencia y duracion que
dependen de las caracteristicas de las -
neas o factores climaticos, entre otros. Tam-
bién se considerara el caso de la reposicion
de algunas estructuras menores en el me-
diano plazo. En su célculo se usa la nocion
de “Sistema Economicamente Adaptado”
(SEA)®.

El Problema del Sistema
Remunerativo del SPT

Como se ha mencionado previamente, la
remuneracion de la infraestructura de trans-

La energfa eléctrica y el crecimiento del Pert

misién perteneciente al SPT se determina
segun criterios de eficiencia que usan pa-
rametros técnicos y econémicos que a su
vez toman en cuenta la configuracion de un
SEA. Se parte por tanto como referencia de
un sistema de transmision hipotético crea-
do o caracterizado por el propio regulador,
en vez de uno real. Ello introduce el riesgo
de que el valor de la inversion calculado por
el referido organismo difiriera sustancial-
mente del valor real de la inversion efec-
tuada por la concesionaria de transmision.

Ademés, el coste total de transmision debe
ser revisado peridédicamente, siendo facti-
ble que en cada revision se modifique su
valor. Méas aun, la propia clasificacion de las
instalaciones de transmisién también esta
sujeta a revision y puede ser alterada a cri-
terio del regulador. Como consecuencia de
ello, el valor del coste total de transmision
no goza de estabilidad ni de predictibilidad.

Las incertidumbres e inseguridades antes
resefiadas, en un segmento como el de
transmisién de electricidad, caracterizado
por significativos costos de inversion, inhibio
la inversion. En otras palabras, el disefio legal
del sistema remunerativo de las instalaciones
de transmision, principalmente de aquellas
perteneciente al SPT, no fue un instrumento
adecuado que permitiera prever y asegurar
el retorno de ingresos y, como consecuencia
de ello, se desincentivd la inversion en ese
tipo de infraestructuras.

Tanto los actores del mercado como las
autoridades del sector coincidieron en que
el marco regulatorio antes resefiado no ha
sido un instrumento adecuado para atraer
inversiones en la actividad de transmisién’.

® EI SEA es definido en el apartado |4 del Anexo de la LCE como: “sistema eléctrico en el que existe una correspondencia de equilibrio entre la oferta y la
demanda de energia, procurando el menor costo y manteniendo la calidad del servicio.” Adicionalmente, el articulo |33° del RLCE dispone que para la
determinacion del SEA “...se considerard aquel dimensionamiento que corresponda a la potencia mdxima que transporte dicho sistema”.

7 Cfr. QUINTANA, Eduardo. Integracion o Separacién vertical en industrias de redes: (Regulacién a través de la estructura de la Industria? Revista de Derecho

Administrativo (Lima 2008), No. 4, pdg. 7 9-80.
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Incluso OSINERGMIN y el MINEM asi lo se-
fialaron:

“En el Pery, el marco regulatorio ha en-
frentado problemas para atraer inver-
siones en base a las sefales econdmi-
cas generadas por los mecanismos de
fijacion de tarifas...”

(OSINERGMIN 2005: 571)

“En el caso de la transmision se han
presentado un conjunto numeroso de
problemas cuya solucion se hace cada
vez mds apremiante.

Las inversiones en transmision se en-
cuentran précticamente detenidas y el
problema se agrava en la medida que
se incrementa la demanda y se requiera
de nuevas plantas de generacion. Los
inversionistas privados no estdn efec-
tuando las inversiones requeridas en
transmision.

Las Unicas instalaciones nuevas de
transmision, importantes, que han sido
construidas son las que fueron promo-
vidas por el Gobierno y otorgadas me-
diante concesiones BOOT!

(Comisién creada por Ley N°28477
2005: 62 - 63)®

Esta conclusién se confirma claramente
en las estadisticas de la Direccion General
de Electricidad del MINEM respecto a las
inversiones ejecutadas por las empresas
privadas y publicas en la actividad de
transmision entre el afio 1992y el afio 2006
—mientras rigié el régimen remunerativo
comentado-. En el siguiente cuadro se
puede apreciar que desde el afio 1992
hasta el afio 1998 no se efectio ninguna
inversion en infraestructura de transmision
por parte de empresas privadas, siendo las
Unicas inversiones en redes de transmision
eléctricas las ejecutadas por empresas

publicas. Asimismo, el incremento de la
inversion privada desde el afio 1998°
hasta el afio 2006 se produjo Unicamente
como consecuencia de los compromisos
asumidos por los adjudicatarios de los
proceso de privatizacién emprendidos por
el Estado'®.

La Adecuacion del Marco
Regulatorio de la Actividad de
Transmision segun la LGE

El Marco Regulatorio de la Actividad
de Transmision en la LGE

Como respuesta al escenario descrito se
promulgé la LGE. En su Capitulo Quinto, la
LGE dispone un régimen de "Adecuacicn
del Marco Legal de la Transmisién”, el cual
prevé un sistema legal distinto, aplicable a
las nuevas instalaciones de transmisién de
electricidad.

Grafico 3: Inversiones Ejecutadas por las Empresas de Transmision Titulares de SPT durante el periodo 1990-

2006 (miles de US$)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Empresas Privadas Titulares de SPT
Consorcio Transmantaro 0 0 o ] 1 13488 1155800 S0111 22§51 2376 1170 73 184 132
Interconexidn Ekctrica 154 Perd 0 ] o a ] a a a 30275 102 18 a7 247
Red de Energla del Perd { L] 0 0 1 1 1 a o 1380 B335, 12130 2 H25% 13643
Red Elactrica del Sur o I 0 o ] 1 23000 52138 13263 2556 2662 3136 1466 l
Empresas Estatales Titulares de SPT
Etecen o 336 3788 16601 15579 333090 27311 353275 2644 BS { o o L
Etisur 0 0 o TE2S 1 17142 5738 222 2552 472 281 [ o [ [

Fuente: DGE - MINEM

¥ Mediante Ley N°28447, se creé una Comision integrada por representantes del MINEM y el OSINERGMIN con el encargo de proponer un proyecto de ley
destinado a asegurar el desarrollo eficiente de la generacién eléctrica en el Perd sobre la base de la incorporacién de mecanismos de mercado, mitigacién
de riesgos y la introduccidn de la competencia por el mercado, entre otros aspectos. La Comisién emitié un informe que representa la culminacién de su
trabajo, dentro del mismo y respecto al diagnéstico de situacidn general del acceso a la transmisién de electricidad.
? En 1998 se suscribid el primer contrato de concesidn al amparo del Decreto Supremo N°059-96-PCM (vid. al respecto la nota al pie 10).
' Los contratos de concesion suscritos como consecuencia de procesos de privatizacién al amparo del Decreto Supremo N°059-96-PCM contemplaron un
régimen remunerativo especial previsto en el propio contrato. Estos contratos son:
a) Contrato para el disefio, suministro de bienes y servicios, construccion y explotacién del sistema de transmisién Mantaro — Socabaya y la prestacion del

servicio de transmisién de electricidad, suscrito entre el Estado y Consorcio Transmantaro S.A.en [998.

b) Contrato para el disefio, suministro de bienes y servicios, construccion y explotacion del sistema de transmisién del reforzamiento de los sistemas de
transmision del sury la prestacion del servicio de transmision de electricidad, suscrito entre el Estado y Red Eléctrica del Sur S.A.en 1999.

¢) Contrato para el disefio, suministro de bienes y servicios, construccidn y explotacion de lineas eléctricas Oroya-Carhuamayo-Paragsha-Derivacién Anta-
mina yAguaytia-Pucallpa y la prestacion del servicio de transmisién de electricidad, suscrito entre el Estado Interconexién Eléctrica ISA PERU SA.en 2001.
d) Contrato de Concesion de los Sistemas de Transmision Eléctrica ETECEN - ETESUR suscrito entre el Estado y Red de Energia del Perti SA.en 2002.
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La LGE cre6 dos clases de instalaciones de
transmision, adicionales a las ya existentes:
(i) el Sistema Garantizado de Transmision
(SGT) v (ii) el sistema complementario de
transmisién (SCT).

El SGT estd conformado por aquellas insta-
laciones que se encuentran incluidas dentro
del Plan de Transmision'' y que ademds son
otorgadas en concesién a través de un proce-
so previo de licitacion publica. De otro lado, el
SCT incluye las instalaciones que son parte del
Plan de Transmision pero cuya construccion es
resultado de la iniciativa propia de los agentes
del mercado, asi como aquellas instalaciones
no indluidas en el Plan de Transmisidn.

De esta manera, a partir de la vigencia de la
LCE, el sistema de transmision de energia
eléctrica estd integrado por cuatro clases de
instalaciones: el SPT, el SST, el SGT y el SCT.
Las instalaciones que integran los dos prime-
ros tipos son aquellas cuya puesta en opera-
cién comerdial se ha producido antes de la
promulgacién de la LGE, mientras que las ins-
talaciones del SGTy del SCT son aquellas cuya
puesta en operacion comercial se produce en
fecha posterior a la promulgacion de dicha ley.

El Régimen Remunerativo del SGT

Como se ha indicado, el SGT estd confor-
mado por aquellas instalaciones que se

La energfa eléctrica y el crecimiento del Pert

Grafico 4: Cuadro Resumen del Marco Legal Aplicable al Sistema de

Transmision
{23/07 2006)
< >
LCE LGE
Instalaciones comunes al
conjunta de generadones del Conunto de instalaciones que

SEIN, que permiten el

SPT intercambio de electricidad y la
lisre comercializacidn de
energia en cualguier barra del
sistema

Instalaciones destinadas a
entregar electricidad de una
GST barra del ST a un clente final
o distribuidor, 0 a enfregar
electricidad de una central de
generacidn a una barra dal SPT

se construyen como resultado

del Plan de Transmisiin y cuya SGT
concesian y construccidn es

producto de un proceso de

licitacidn plblica,

Instalaciones que son parte del
Plan de Transmnisiin pero cuya
construccidn es resultada de la
iniciativa privada o instalaciones
que no estdn incluldas en el Plan
de Transmisiin

5CT

encuentran incluidas dentro del Plan de
Transmision y son otorgadas en concesion
a través de un proceso previo de licitacion
publica, cuya puesta en operacién comercial
se produce en fecha posterior a la promulga-
ciéon de la LGE™.

Las instalaciones del SGT se remuneran a
través de una base tarifaria que es definida
por el OSINERGMIN teniendo como obje-
tivos los siguientes: (i) garantizar la remu-
neracién de las instalaciones del SGT; (ii)
lograr la estabilidad de los ingresos de los
concesionarios de transmision y en conse-

cuencia, del pago que deban efectuar los
generadores y distribuidores por las insta-
laciones de transmision vy (iii) establecer las
obligaciones de pago que corresponden a
todos los usuarios del SGT.

Dicha base tarifaria debe incluir tres com-
ponentes:

a) La remuneracion de las inversiones, que
se calcula como anualidad para un pe-
riodo de recuperacion de la inversion
total de hasta treinta (30) afios, actuali-
zada anualmente al doce por ciento.

'""El Plan de Transmisién es un  estudio periddico, aprobado por el MINEM, que identifica, mediante un andlisis centralizado, los requerimientos de equipamiento
de transmisién necesarios para mantener o mejorar la calidad, fiabilidad, seguridad o economia del sistema para un horizonte no mayor de diez (10) afios. El
producto de este estudio consiste en un plan recomendado (no vinculante) de obras de transmision, que considere los diversos escenarios de la expansién de
la generacién y de crecimiento de la demanda futura, el cronograma de ejecucion y la asignacién de las compensaciones para su remuneracion.

'2 Conforme al articulo 22° de la LGE, para las instalaciones comprendidas en el SGT se tendrd en cuenta lo siguiente:

El MINEM podrd conducir directamente o encargar a PROINVERSION los procesos de licitacion necesarios para implementar el Plan de Transmision. Si
son encargados, estos procesos de licitacion se realizardn al amparo de las normas y procedimientos con que cuenta PROINVERSION para estos efectos.
En el caso de instalaciones de Refuerzo, el titular de la concesion de transmisidn tendrd la preferencia para ejecutarlas directamente. De no ejercer dicha
preferencia, el proyecto de la instalacion de Refuerzo se incluird en los procesos de licitacion.
El plazo mdximo de concesion tendrd una duracidn de treinta (30) afios de operacién comercial, mds el tiempo necesario para su construccion.

Dos (2) afios previos al vencimiento de la concesion, el COES evaluard, dentro del Plan de Transmision, la necesidad y el plazo de mantener en uso la insta-
lacién de transmision. En caso de que resulte conveniente continuar con su utilizacién, el MINEM procederd a licitar nuevamente la concesién, empleando
como factor de competencia la remuneracién garantizada que cubra los Costos de Explotacidn durante el siguiente plazo de concesion.

Una vez vencido el plazo de otorgamiento de la concesion, los activos de transmisidn serdn transferidos al Estado sin costo alguno, salvo el valor remanente
de los Refuerzos que se hayan ejecutado durante el plazo de vigencia de la concesion.
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b) Los costes eficientes de operacion y
mantenimiento de las instalaciones.

¢) La liquidacion anual que efectuard el
OSINERGMIN por el desajuste entre lo
autorizado como base tarifaria del afio
anterior y lo efectivamente recaudado
por la empresa transmisora. La diferen-
cia serd incorporada, como crédito o
débito, a la base tarifaria del siguiente
periodo.

La remuneracion de la inversion y los cos-
tes de operacion y mantenimiento que for-
man parte de la base tarifaria son los que
correspondan a la propuesta ganadora del
proceso de licitacion convocado para la
construccién de las instalaciones del SGT.
En otras palabras, los postores son los que
proponen el valor de ambos componentes
de la base tarifaria dentro de su respectiva
oferta. Ademés, ambos componentes de la
base tarifaria se consideran expresados a la
fecha de entrada en operacion comercial
de las instalaciones del SGT y son actualiza-

dos anualmente por el indice que se prevea
en el respectivo Contrato de Concesion.

Elhecho de que la base tarifaria sea el produc-
to de la propuesta ganadora en cada proceso
de licitacion para otorgar una concesion para
instalaciones del SGT, constituye un cambio
sustancial en las reglas de remuneracién de
la inversion en transmision, en la medida en
que supone que la remuneracion se define
por el mercado a través de la competencia
entre los postores que participan del concur-
so publico y no a través de un VNR fijado por
el OSINERGMIN considerando un sistema
hipotético (el SEA), como antes ocurria.

De esta manera, la remuneracion ofertada
por cada postor es la expresion del retor-
no esperado por el mismo, considerando
los costes de construccion y de operacion
y mantenimiento. Por su parte, la adminis-
tracién concedente garantiza que la conce-
sionaria perciba por treinta afios el ingreso
ofertado, debidamente ajustado por el indi-
ce establecido en el Contrato de Concesion.

Esta garantia se da a través del procedimien-
to de liquidacion de ingresos, en virtud del
cual se asegura a los concesionarios que,
de haberse producido un desajuste entre
lo autorizado como base tarifaria del afio
anterior y lo efectivamente recaudado por
la empresa transmisora, dicho importe se
aplica sobre la anualidad del afio siguiente.

Andlisis Comparativo del Régimen
Remunerativo del SGT y el SPT

En el siguiente cuadro se resumen las prin-
cipales diferencias entre los sistemas remu-
nerativos de ambas clases de instalaciones:

Asi pues, los contratos de concesion de ins-
talaciones de SGT son el resultado de un
sistema normativo mejorado en el que se
ofrecen més seguridades a los inversores a
través de la predictibilidad y estabilidad del
célculo de la base tarifaria y, por tanto, de la
remuneracién de dichas instalaciones a sus
titulares, lo que permite generar los incenti-
vos para que las inversiones se produzcan.

Grafico 5: Principales Diferencias en el Régimen Remunerativo del SGT y SPT

Determinacion de
la base tarifaria

Modificacién de la
base tarifaria

Tasa de
actualizacion

Liquidacién Anual

SGT

Definida por los postores de la licitacion publica. Persigue

evitar diferencias entre dicho valor y el valor real de inversion.

Como la base tarifaria es consecuencia de la mejor oferta
en la licitacion publica no es objeto de variacion y/o revisién
alguna posterior.

Se establece en una Unica oportunidad: la tasa vigente a la
fecha de suscripcion del contrato de concesién

Cada afo el OSINERGMIN efecttia un célculo de la
liquidacion anual, con el objeto de garantizar la equivalencia
entre los montos recaudados durante el periodo anual
anterior con lo autorizado como base tarifaria para dicho
periodo
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SPT

Definida por el OSINERGMIN siguiendo los criterios regulatorios
previstos en la LCE. El coste total de transmisién no refleja
necesariamente el valor real de la inversién.

Los componentes del costo total de transmision son revisados
periédicamente por el regulador y pueden ser objeto de
modificacién en cada periodo.

Es la prevista en el articulo 79° de la LCE, que prevé que la

tasa pueda ser modificada por el MINEM, previo estudio que
encargue el OSINERGMIN a consultores especializados, en el
que se determine que la tasa fijada es diferente a la tasa libre de
riesgo mas el premio por riesgo en el pais. No obstante, la nueva
tasa de actualizacion fijada por el MINEM, no podrd diferir en
més de dos puntos porcentuales de la tasa vigente. La tasa de
actualizacion estd, por tanto, sujeta a cambio.

No se ha previsto.



Evaluacion de las Licitaciones
como mecanismo generador
de incentivos a la inversion en
Instalaciones del SGT.

El nuevo marco normativo de licitaciones
para el SGT ha redundado en un constante
y sostenido crecimiento del segmento de
transmisién en la industria eléctrica perua-
na. Desde el afio 2006 —afio en el que se
publicd y entr6 en vigencia la LGE- hasta la
actualidad, PROINVERSION ha conducido
quince procesos de licitacion publica para
la adjudicacion de contratos de concesion
de lineas de transmisién pertenecientes al
SGT, tal como se puede apreciar en el si-
guiente gréfico, lo que supone un hito signi-
ficativo para la economia peruana.

En cada una de las licitaciones ha existido
un numero importante de postores, lo que
ha generado un nivel destacable de com-
petencia. El porcentaje que representa el
valor de la inversidn segun la oferta gana-
dora respecto del maximo valor admisible
(precio base), ha oscilado entre 37% vy
99%!'3. Ademés de los operadores tradi-
cionales, como resultado de la implementa-
cion de este nuevo marco normativo se ha
producido la entrada de nuevos actores en
el negocio de transmision eléctrica en Pert
(Grupo ISA, Grupo Abengoa, Grupo Cobra,
Red Eléctrica Internacional, Grupo Isolux).

Ello se refleja en las inversiones ejecutadas
por las empresas privadas de transmision.
Como se podré apreciar en el siguiente gra-
fico, a partir del afio 2009 —ario en el que
se empieza a ejecutar el primer contrato de
concesion SGT- las inversiones privadas des-
pegan. El nivel de inversion en el afio 2009
es 622.7% superior respecto al afio 2008.

El resultado de la implementacion
del nuevo régimen de transmisién, es
decir, de las licitaciones publicas para la
construccién, operacién y mantenimiento

La energfa eléctrica y el crecimiento del Pert

de instalaciones del sistema garantizado
de transmision peruano puede por tanto
considerarse exitoso por comparacién con
el régimen anteriormente vigente, si bien

Grafico 6: Contratos de Concesion Suscritos como Resultado de las
Licitaciones Publicas durante el periodo 2006 - mayo 2015

h:
- Conirato de Concesidn de Sistema Garantizado de Transmision Sfl:r::.:::“
1 Linea de Transmisidn Eléctrica 22001V Ca‘f'l.tarrwu - Paragsha - Conococha = 26.02.3008
" Huallanca - Cajamarca - Cerro Corona — Carhuaguero S
2, Linea de Transmisidn Eléctrica Mantaro - Caraveli - Montalvo y Machu Picchu - =0.04.2008
Cotaruse
3. Lineade Transmisiin Eléctrica Chikca - La Planicle - Zapallal 17.06.2008
4, Linea de Transmisiin S00EY Zapallal - Trujillo 06.11.2009
5. Lineade Transmisidn S00kY Chilca - Marcona - Montalvo 30,04, 2010
& Lihea de Transmiskin Z20kV Tintaya - Sccabaya y Subestaciones Asociadas 08.07,2010
7. Linea de ransmisidn 220 kY entre Talara y Piura 08.07.2010
B. Lineade Transmisidn S00EY Trujillo - Chiclayo 31.03.2011
9, Linea de Transmisidn 220k Carhuaquero - Cajamarca Morte - Caclic - Moyobamba = 22.11.2012
Linea de Transmisidn Machupicchu - Quencoro - Dnocora - Tintaya y
10. - Agtnctadas 21.02.2013
11 Linea de Transmisidn 500 kV Mantaro = Marcona = Socabaya = Montalvo 18.07.2013
" Eubestaciones Asociadas T
12, Linea de Transmisidn 2206V La Planicie - Industriales y Subestaciones Asociadas 29.05.2014
13. Linea de Transmisidn 2204V Moyobamba - Iquitos y Subestaciones Asocladas 05.06.2014
14, Linea de Transmisidn 2208V Friaspata — Mollepata y Subestacikdn Orcotuna 07.08.2014
22050k
15. Linea de Transmisidn 2208V Azdngaro — Juliaca - Puno 12.,02.2015

Fuente: PROINVERSION

Grafico 7: Inversiones Ejecutadas por las Empresas de Transmision
Titulares de SPT y SGT durante el periodo 2007-2013 (miles de US$)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Empresas Privadas Titulares de SPT y SGT
Consorcio Transmantaro 14 10,254 56,789 166,21 196,37 133,51 80,297
Interconexidn Eléctrica 1S4 Perd 25 332 20. 3,521 56 141 L,715
Red de Energia del Pert) 85,92 28,817 16731 54,628 50,17 46,299 33,575
Red Eléctrica del Sur 180 703 ) 49 532
Grupo Abengoa 175,27 107,32 31,802 29027 72,287
Empresas Estatales Titulares de SPT
Etacan i ) ] 0 i 0
Etesur 0 ) 0 i i 0

Fuente: MINEM

'""El Plan de Transmisién es un - estudio periddico, aprobado por el MINEM, que identifica, mediante un andlisis centralizado, los requerimientos de equipamiento
de transmisién necesarios para mantener o mejorar la calidad, fia
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no esta exento de aspectos susceptibles de
mejora.

Pese a lo positivo de la experiencia de las
licitaciones de transmisién en términos
generales, Perl requiere no solo de la
continuidad sino del incremento de la
inversion en el sector eléctrico para sostener

Cuadernos de Energia

el crecimiento permanente de la demanda 'y
dotar de fiabilidad y seguridad al suministro.

Garantizar la continuidad del suministro y el
equilibrio de la oferta y la demanda conti-
nuaré presentdndose como uno de los ma-
yores retos de la industria eléctrica peruana
en los proximos afios. Las inversiones en

infraestructura -como los ocho nuevos pro-
yectos de transmision que serdn promovi-
dos por PROINVERSION-, son una de las
prioridades fijadas por el gobierno peruano,
con el objetivo de que el desarrollo del sis-
tema eléctrico no suponga una limitacion al
crecimiento del pafs, sino una base solida
que contribuya a su promocion.



