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Objetivos de ahorro nacionales a
2020

El ahorro de energia ya no es solo una prio-
ridad por razones econdmicas y medioam-
bientales, como hemos venido argumen-
tando desde noviembre de 2003, cuando
se aprob¢ la Estrategia de Ahorro y Eficien-
cia Energética en Espafia 2004-2012 (E4),
sino que se ha convertido ahora en una
nueva obligacion legal.

La aprobacion de la Directiva 2012/27/UE,
relativa a la eficiencia energética, en octubre
de 2012, ha supuesto un salto cualitativo
importante para las politicas de ahorro y
eficiencia energética de todos los Estados
miembros, que deben redefinirse para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articula-
do de esta norma.

La Directiva establece un objetivo de ahorro
del 20% del consumo de energia prima-
ria de la Union Europea, lo que se traduce
en que el consumo de energfa primaria del
conjunto de la Union no deberd ser supe-
rior a los 1.474 Mtep en 2020 o, si aten-
demos a los consumos de energfa final,
éstos no deberdn superar los 1.078 Mtep
en ese mismo afio. Como consecuencia de

la incorporacién de la Republica de Croacia
a la Union Europea, las cifras anteriores se
han incrementado hasta los 1.483 Mtep
y 1.086 Mtep, respectivamente, que son
ahora los nuevos objetivos de consumo de
energia primaria y final para la UE-28.

De acuerdo con el articulo 3 de la Directiva,
los Estados miembros estaban obligados a
comunicar a la Comisién Europea un ob-
jetivo nacional indicativo de ahorro, antes
de finales de abril de 2013, coherente con
el objetivo del 20% exigido para la Union
Europea. En el informe anual correspon-
diente a dicho afo 2013, Espafia comunico
a la Comision Europea un objetivo de con-
sumo de energfa primaria de 121,6 Mtep
en 2020, lo que supone una reduccion del
consumo con respecto al tendencial para
nuestro pais del 25,3% o, dicho de otro
modo, un objetivo de ahorro mas ambicio-
so que el formulado por la Unién Europea
para el conjunto de los Estados.

Con posterioridad a esa fecha, en abril de
2014 y con ocasion de la presentacion del
nuevo Plan Nacional de Accién de Eficien-
cia Energética 2014-2020, Espafia comuni-
c6 un nuevo objetivo a la Unién Europea,
sobre la base de las previsiones macroeco-

nomicas disponibles en aquel momento,
que suponia un nivel de consumo todavia
inferior al que se habia comunicado un afio
antes: 119,9 Mtep.

Este nuevo objetivo de consumo de ener-
gia primaria significa, en la préactica, mante-
ner el nivel de consumo actual hasta el afio
2020 (ver figura 1.).

El objetivo del articulo 3 de la Directiva
2012/27/UE es un objetivo formulado en
términos absolutos de consumo de ener-
gia primaria y no relativos, atendiendo a la
mayor o menor actividad econémica de los
diferentes Estados miembros. La formula-
cion del objetivo en términos relativos a la
actividad econdmica habria obligado a la
fijacion de objetivos en términos de inten-
sidad energética final o primaria, estando
estos indicadores mas préximos a lo que se
define como «eficiencia energétican.

La redaccion del articulo 3 de la Directiva
permite a los Estados miembros formular el
objetivo en términos de consumo de ener-
gia primaria o final, ahorro de energia prima-
ria o final o intensidad energética primaria o
final. No obstante, sea cual sea el indica-
dor utilizado por los Estados miembros a la
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Figura 1. Objetivo 2020: Situacion Espaia
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Fuente: Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020

hora de formular su propio objetivo de me-
jora de la eficiencia energética, éste debe
expresarse siempre en términos de nivel
absoluto de consumo de energfa primaria
y consumo de energia final en 2020. Con-
siderando, ademas, que, a rengldn seguido,
la propia Directiva incluye la referencia a los
niveles de consumo de energia primaria
(1.474 Mtep) y final (1.078 Mtep) que no
deben superarse en la Unidn Europea en
2020, el objetivo que debe fijarse a nivel
nacional es, en la practica, un objetivo for-
mulado en términos de nivel absoluto de
consumo de energfa primaria y final, y debe
quedar claro que el objetivo del 20% al que
constantemente se alude esté formulado
en estos términos, sin consideracion alguna
de los mayores o menores niveles de pro-
duccién, medidos a través del PIB, que se
contabilicen en 2020.

De manera adicional al anterior, la Directiva
incluye, sin embargo, otro objetivo de aho-
rro, éste con cardcter vinculante, en el arti-
culo 7. Por oposicion al del articulo 3, éste
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se formula en términos de ahorro acumula-
do de energia final hasta 2020.

El articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE
obliga a los Estados miembros a establecer
un sistema de obligaciones de eficiencia
energética sobre las empresas comerciali-
zadoras de energia que permita alcanzar un
objetivo de ahorro de energia final acumula-
do, al menos, equivalente a la consecucion
de nuevos ahorros cada afio, desde el 1 de
enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de
2020, del 1,5% de las ventas anuales de
energia a clientes finales.

Este objetivo de ahorro se ha calculado para
Espafia en 15.979 ktep, lo que, supuesta
una distribucion lineal del objetivo de aho-
rro durante todo el periodo de compromi-
so, supone la acreditacién anual de ahorros
nuevos y adicionales de 571 ktep/afio.

Ya con este objetivo cuantificado, el Plan
Nacional de Accién de Eficiencia Energética
2014-2020, remitido a la Comision Euro-

pea en abril de 2014, se disefio para dar
cumplimiento al objetivo de ahorro de 571
ktep/afio, incluyendo medidas para todos
los sectores consumidores de energia final.
De acuerdo con el escenario sobre el que
se disend el Plan, la industria deberd apor-
tar, en promedio anual, un 55% del obje-
tivo global, frente al 15% que aportard el
sector de la edificacion y equipamiento y al
25% del sector transporte. Esta distribucion
porcentual del objetivo de ahorro no se co-
rresponde, por supuesto, con la distribucion
porcentual de las inversiones en nuevos
proyectos de ahorro y eficiencia energética
que habra que movilizar en cada uno de los
diferentes sectores consumidores de ener-
gia para hacer posible el cumplimiento de
dicho objetivo de ahorro.

Espafia ha comunicado también, de acuer-
do con lo establecido por la propia Direc-
tiva y en los plazos marcados, cémo tiene
previsto cumplir con el objetivo de ahorro
del articulo 7, ya sea mediante el estable-
cimiento de un sistema de obligaciones de
eficiencia energética o mediante la utiliza-
cion de medidas alternativas de las previstas
en el apartado 9 del referido articulo. Estas
otras medidas alternativas a los sistemas de
obligaciones de eficiencia energética pue-
den ser tributos sobre la energia o sobre
las emisiones de CO,, mecanismos e ins-
trumentos financieros o incentivos fiscales,
reglamentaciones o acuerdos voluntarios,
estdndares y normas, sistemas de etique-
tado energético o medidas de formacion y
comunicacion.

Espafia ha comunicado a la Comisién Eu-
ropea que los ahorros que se derivardn de
las medidas alternativas, de tipo fiscal, de
informacién y comunicacién y de los progra-
mas puestos en marcha con anterioridad al
1 de enero de 2014, pero todavia vigentes,
permitirdn acreditar ahorros equivalentes al
29% del objetivo acumulado (4.662 ktep).



De manera adicional, la utilizacién de fondos
comunitarios FEDER para economia baja en
carbono, en el marco del Programa Operati-
vo Plurirregional de Crecimiento Sostenible,
permitird, previsiblemente, conseguir aho-
rros de energia final equivalentes al 31% del
objetivo acumulado de ahorro (4.961 ktep).
Por ambas razones, Esparia exige a las em-
presas comercializadoras de energfa, a tra-
vés del sistema de obligaciones de eficiencia
energética, un objetivo de ahorro de 6.356
ktep, lo que supone el 40% del objetivo
global que, inicialmente, habria habido que
trasladar a las empresas comercializadoras
de energia, definidas como «partes obliga-
das» en el texto de la Directiva.

La transposicién del articulo 7 de la Direc-
tiva 2012/27/UE al ordenamiento juridico
espafiol se realizd mediante el Real Decreto
Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién
de medidas urgentes para el crecimiento,
la competitividad y la eficiencia, ya conva-
lidado mediante Ley 18/2014, de 15 de
octubre.

Este Real Decreto Ley, primero, y la Ley que
lo convalida, después, transponen también
el articulo 20 de la Directiva relativo a la
constitucion de un Fondo Nacional de Efi-
ciencia Energética, que se configura como
un instrumento para garantizar el apoyo
econdmico y financiero necesario para mo-
vilizar proyectos de ahorro y eficiencia ener-
gética en todos los sectores consumidores
de energia final.

La Ley 18/2014 define, en el marco del
sistema de obligaciones de eficiencia ener-
gética, quiénes son los sujetos obligados al
objetivo de ahorro marcado por la Directiva,
cdmo debe fijarse anualmente la cuota u
obligacion de ahorro energético, cémo se
reparte el objetivo de ahorro anual entre los
sujetos obligados vy, finalmente, coémo se
cumple con las obligaciones de ahorro.
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Figura 2. Reparto indicativo de ahorros por sectores

Fuente: Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020

Figura 3. Esquema de cumplimiento del objetivo de ahorro
acumulado

Fuente: Revisidn del informe sobre las medidas de actuacién de ahorro y eficiencia energética

en cumplimiento del articulo 7 (5 de junio de 2014).

Cuadernos de Energfa



La obligacion de ahorrar

Los sujetos obligados de acuerdo con la
norma son las empresas comercializado-
ras de gas y electricidad, los operadores de
productos petroliferos al por mayor y los
operadores de gases licuados del petroleo
al por mayor.

La cuota anual de ahorro energético u obli-
gacion de ahorro se fija a partir del objetivo
asignado a Esparia por el articulo 7 de la
Directiva, una vez deducidos los ahorros
provenientes de las medidas alternativas
definidas por el apartado 9 del articulo 7.
Por tanto, la cuota anual (de 262 ktep/afio)
es el resultado del esquema de cumpli-
miento comunicado a la Comisién Europea
que se recoge en la figura 3 anterior. Esta
cuota anual de ahorro energético se repar-
te, entre las partes obligadas, proporcional-
mente al volumen de sus ventas de energfa
a consumidores finales y, en el caso de los
operadores al por mayor de productos pe-
troliferos y gases licuados del petréleo, al
volumen de ventas para su posterior distri-
bucién al por menor.

Las partes obligadas deberan cumplir con
su obligacion de ahorro mediante la realiza-
cion de una contribucion financiera anual al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética, a
ingresar por terceras partes antes del 28 de
febrero, del 30 de abril y del 30 de junio del
afio al que correspondan. Este calendario fi-
jado en la Ley 18/2014 ha sido modificado
a raiz de la aprobacién de la Ley 8/2015,
por lo que, a partir del 1 de enero de 2016
y para las aportaciones correspondientes a
dicho ejercicio, sera de aplicacion un nuevo
calendario.

La aportacion al Fondo de las partes obli-
gadas se calculard como resultado de
multiplicar la obligacion de ahorro anual
por la equivalencia financiera que se esta-
blezca mediante Orden ministerial, y que
el propio Real Decreto Ley 8/2014, y la

E Cuadernos de Energia

Ley que lo convalida, fija en 0,79 M€/ktep
para 2014,

La Ley 18/2014 establece que, alternati-
vamente, y previo desarrollo reglamenta-
rio, podra establecerse un mecanismo de
acreditacion de ahorros mediante certifica-
dos de ahorro energético. Hasta la fecha,
este mecanismo no ha sido objeto de re-
gulacion, de manera que la Unica posibili-
dad para las empresas comercializadoras
de energia de satisfacer la obligacién de
ahorro que la Directiva, primero, y la Ley,
después, les impone es mediante la con-
tribucion al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética.

El Fondo Nacional de Eficiencia Energética se
dedicaré a la financiacién de mecanismos de
apoyo econdmico, financiero, asistencia téc-
nica, formacion, informacion u otras medidas
con el fin de aumentar la eficiencia energé-

tica, de forma que contribuya a alcanzar el
objetivo de ahorro energético nacional que
establece el articulo 7 de la Directiva.

Este Fondo, cuya duracion, al menos, se
extenderd hasta 2020, esta adscrito al Mi-
nisterio de Industria, Energia y Turismo, a
través de la Secretaria de Estado de Ener-
gfa. La gestion del Fondo corresponde al
IDAE y la supervision y control a un Comité
de Seguimiento y Control en el que estdn
representados diferentes Departamentos
ministeriales de la Administracion General
del Estado.

El Fondo, de acuerdo con la normativa que
lo regula, podré recibir aportaciones de dife-
rentes origenes. Principalmente, de los su-
jetos obligados por el sistema nacional de
obligaciones en concepto de cumplimiento
o liquidacién de sus obligaciones de ahorro,
de los fondos estructurales comunitarios
FEDER, de Presupuestos Generales del Es-

Figura 4. Situacion actual de cumplimiento del art. 7 de la Directiva
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tado y, en general, de cualquier otro origen
destinado a financiar actuaciones de ahorro
y eficiencia energética.

De esta forma, el Fondo queda configura-
do como parte integrante del sistema de
obligaciones de eficiencia energética, de
acuerdo con el esquema que puede ver-
se en la Figura 4, que pone de manifiesto
cuéles han sido los instrumentos articula-
dos por Espafia para cumplir con el objetivo
de ahorro del articulo 7. Basicamente, dos:
el Fondo Nacional de Eficiencia Energética,
hasta que se desarrolle el sistema de certifi-
cados de ahorro energético al que alude la
Ley 18/2014, en su articulo 71.2, y las me-
didas alternativas, de tipo fiscal u otro. Estas
ultimas deben entenderse, sin embargo, no
tanto como alternativas, sino como comple-
mentarias de las medidas que se articulen
en el marco del sistema de obligaciones de
eficiencia energética.

El Fondo Nacional de Eficiencia Energética
ha empezado ya a funcionar como herra-
mienta para financiar o apoyar econémi-
camente proyectos de ahorro y eficiencia
energética. Las partes obligadas debian
hacer las aportaciones al Fondo, correspon-
dientes a 2014, antes del 15 de octubre,
por un importe total de 103 M€.

El Comité de Seguimiento y Control del
Fondo, en su reunién de 26 de enero de
2015, decidié poner en marcha una serie
de lineas de ayudas dirigidas a diferentes
sectores consumidores de energia final, asi
como una campafia de comunicacion, que
permitirdn conseguir unos ahorros equi-
valentes a 131 ktep/afo. La campafa de
comunicacion, denominada «Ahorro y Efi-
ciencia Energétican, se desarrollard durante
el afio 2015 con el objetivo de promover,
difundir y propiciar, entre los ciudadanos
y otros sectores, hdbitos responsables
de consumo de energfa, y estard sujeta a
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Figura 5. Resumen de las lineas de ayudas gestionadas por el IDAE

(BOE 5.05.2015).
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+ Linea do ayudas para la renovacién de las
instalaciones de alumbrade exterior
municipal.

+ Linea de ayudas para actuaciones de
oficlencia energética en PYME y gran
empresa del seclor Industrial,

« Linsa de ayudas para acluaciones de
cambio modal ¥ uso mis eficients de los
meodos de transporte.

Campafia de Comunicackén “Ahorro y
Eficlencia Energética”.

Programa de ayudas para la
rehabilitacién energélica de edificios

la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de
Publicidad y Comunicacion Institucional,
formando parte del Plan de Comunicacion
y Publicidad Institucional de la Administra-
cion General del Estado para 2015, que fue
aprobado por el Consejo de Ministros de
fecha 23 de enero.

Para el afio 2015, la Orden IET/289/2015
establecié una obligacion de ahorro sobre
las empresas comercializadoras de ener-
gia que duplica la correspondiente al afio
2014, ya que la correspondiente a 2014
estaba calculada para un semestre natural,
en vez de para un afio completo, dada la
aprobacién del Real Decreto Ley 8/2014
justo al inicio del segundo semestre de
2014. Por esta razon, la aportacion exigi-
da a las compafifas comercializadoras en
2015 duplica la correspondiente al afio an-
terior, al haberse mantenido en la referida
Orden ministerial la equivalencia financie-
ra entre los ahorros y la aportacion econo-
mica (0,79 M€/ktep). De acuerdo con el

| existentes (PAREER-CRECE),

calendario previsto en la Ley 18/2014, las
partes obligadas deberdn completar sus
aportaciones antes de finales de junio de
2015, y el Comité de Seguimiento y Con-
trol deberd decidir, a partir de dicha fecha,
sobre la aplicacién que debe darse a esas
cantidades.

La aportacion de 2014 ha sido aplicada a di-
ferentes lineas de ayudas, que han sido apro-
badas por el Consejo de Administracion del
IDAE, en tanto que 6rgano gestor del Fondo,
y publicadas en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) el pasado 5 de mayo. Con esa misma
fecha, se publico en el BOE la modificacion
del vigente Programa de Ayudas para la Re-
habilitacion Energética de Edificios Existentes
(PAREER-CRECE), ampliando su presupues-
to, con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado de 2015, y su alcance, de manera
que resultan ahora elegibles las actuaciones
en ahorro y eficiencia energética que se lle-
ven a cabo en todos los edificios, sea cual sea
su tipologfa.
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La Figura 5 recoge, por tanto, los diferentes
programas de ayudas para actuaciones de
ahorro y eficiencia energética vigentes, ya
sean con cargo al Fondo Nacional de Efi-
ciencia Energética o a otros presupuestos.
En todos los casos, estos programas podran
ser cofinanciados con Fondos FEDER co-
rrespondientes al Programa Operativo Pluri-
rregional de Crecimiento Sostenible 2014-
2020 y contribuirdn al objetivo acumulado
de ahorro de energfa final establecido por
el articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE, ya
sea como parte del sistema de obligaciones
de eficiencia energética o como parte de las
medidas alternativas previstas en el aparta-
do 9 de dicho articulo.

Los programas de ayudas aprobados lo son
bajo diferentes modalidades; en algiin caso,
el programa facilita la financiacion en condi-
ciones més ventajosas que las de mercado
y, en otros, se trata de entregas dinerarias sin
contraprestacion o ayudas directas, donde se
considera que tales incentivos son necesarios
para estimular la ejecucion de las inversiones.
En el caso del Programa PAREER-CRECE, la
formula es mixta, pudiendo complementar-
se la ayuda directa con financiacién adicional
que puede llegar a cubrir hasta el 100% de
la inversién elegible del proyecto.

En el apartado siguiente, se detallan las ca-
racteristicas de los diferentes programas.

Resumen de las lineas de
ayudas para ahorro y eficiencia
energética de gestion directa de
IDAE (BOE, 5 de mayo de 2015)

1. Alumbrado exterior municipal

Este programa de ayudas ha establecido
una linea de financiacion a las entidades lo-
cales para que puedan efectuar la reforma
de sus instalaciones de alumbrado exterior
bajo disefios de eficiencia energética.
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Los potenciales beneficiarios de este pro-
grama son los Ayuntamientos, Diputacio-
nes provinciales o entidades locales equi-
valentes, mancomunidades o agrupaciones
de municipios e, incluso, entidades publi-
cas concesionarias de la gestién de servi-
cios publicos municipales, siempre que no
realicen actividad econémica.

El alumbrado exterior de los municipios es-
pafioles se compone de 7.964.000 puntos
de luz (PL) que, con una potencia media
de 165 W/PL y 4.081 horas de utilizacion
anual, supone un consumo de electricidad
de 5.367 GWh/afio y un coste para los mu-
nicipios de 697 millones de euros anuales,
es decir, el 2% del consumo eléctrico na-
cional.

Entre las medidas de ahorro vy eficiencia
energética que las entidades locales pue-
den aplicar, se encuentra la sustitucion de
las ldmparas por otras fuentes de luz de
mayor eficiencia luminica, la mejora de la
calidad reflectante y direccional de las lu-
minarias o la implantacion de sistemas de
regulacion del flujo luminoso de los puntos
de luz que permitan su variacion a lo largo
de la noche, en funcién de las necesidades
y reduciendo la emisién de luz hacia otros
espacios ajenos al objeto de la iluminacion
(contaminacién luminica). Con estas actua-
ciones, pueden adecuarse los niveles de
iluminacion, excesivos en muchas calles
de nuestros municipios, a las necesidades
reales de este servicio publico, consiguien-
do, ademas, una importante reduccién del
consumo de electricidad.

El programa disefiado por el IDAE, dotado
con 36 M€, se apoya en los cambios legisla-
tivos efectuados por la Administracion espa-
fiola y en las nuevas tecnologias aparecidas
en los Ultimos afios, hitos que estan origi-
nando un punto de inflexién en el consu-
mo de energia de estas instalaciones. Sirva

como ejemplo la publicacion del Reglamen-
to de Eficiencia Energética en Instalaciones
de Alumbrado Exterior, aprobado por Real
Decreto 1890/2008 o la irrupcion de la tec-
nologia LED como nueva fuente de ilumina-
cion en nuestras calles y espacios abiertos.

El programa, bajo un régimen de concu-
rrencia simple, prevé la concesion de prés-
tamos reembolsables, sin interés y con
unos plazos de amortizacidén de hasta diez
afos, lo que haré factible la ejecucion de
estas reformas. Las entidades locales po-
drén solicitar hasta el 100% de la inversion
elegible, con un méaximo de 4.000.000 €y
un minimo de 300.000 €. No obstante es-
tos limites, aquellas actuaciones de cuantia
inferior a 300.000 € podrén presentarse de
forma agrupada bajo un proyecto més am-
plio que permita superar ese limite inferior.
El plazo de presentacién de solicitudes a la
convocatoria estd ya abierto, desde el 6 de
mayo de 2015 hasta el 5 de mayo de 2016,
siempre y cuando no se hubiera agotado
antes el presupuesto disponible.

2. PYME y gran empresa (Sector
Industrial)

Este programa de ayudas estad dirigido a
la pequefia y mediana empresa (PYME) y
grandes empresas del sector industrial, para
la realizacién de actuaciones de mejora de
la eficiencia energética e implementacion
de sistemas de gestion energética.

Con este programa de ayudas, se fa-
cilitard la implantacién de las medidas
de ahorro y eficiencia energética detec-
tadas por el industrial o propuestas por
las auditorias energéticas para reducir el
consumo de energfa en los procesos in-
dustriales. De esta forma, se refuerza y
da continuidad a la obligacién que impo-
ne a las grandes empresas el articulo 8
de la Directiva 2012/27/UE, de realizar



una auditorfa energética antes del 5 de
diciembre de 2015 y, como minimo, cada
cuatro afios a partir de la fecha de su rea-
lizacién. En este mismo articulo de la Di-
rectiva, se sefiala que las empresas que
tengan implantado un sistema de gestion
energética, certificado por un organismo
independiente con arreglo a las normas
europeas o internacionales, quedardn
eximidas de la obligacion de realizar una
auditorfa  energética  periddicamente,
siempre y cuando el sistema incluya una
auditoria energética realizada conforme a
los criterios del anexo VI de la Directiva.

Este programa estd dotado, inicialmente,
de un presupuesto méximo que asciende
a la cantidad total de 49.016.421 €. Las
ayudas otorgadas al amparo del mismo se
instrtumentan bajo la modalidad de entre-
ga dineraria sin contraprestacién, con una
cuantfa méxima del 30% de la inversion
elegible correspondiente y un importe
méaximo de inversion elegible por solicitud
de 4.000.000 €.

Las medidas y/o actuaciones que pudieran
realizarse deben encuadrarse en una o va-
rias de las siguientes tipologfas:

Medida 1: Mejora de la tecnologia en equi-
pos y procesos industriales, para actuacio-
nes con una inversion elegible minima de
75.000 €.

Medida 2: Implantacion de sistemas de
gestion energética, para actuaciones con una
inversion elegible minima de 30.000 €.

Estas ayudas serdn compatibles con las es-
tablecidas por la Orden IET/273/2015, de
13 de febrero, por la que se convoca la con-
cesion de apoyo financiero a la inversion in-
dustrial en el marco de la politica publica de
reindustrializacion en el afio 2015.

El plazo de presentacion de solicitudes
a la convocatoria estd abierto desde el 6

de mayo de 2015 al 5 de mayo de 2016,
siempre y cuando no se hubiera agotado
antes el presupuesto disponible.

3. Transporte

Las medidas de ahorro vy eficiencia energé-
tica a poner en marcha en el sector trans-
porte se refieren a actuaciones de cambio
modal, movilidad urbana sostenible y planes
de transporte al centro de trabajo, junto a
las de uso més eficiente de los medios de
transporte, como gestion de flotas de trans-
porte por carretera y cursos de conduccion
eficiente.

El programa de ayudas aprobado busca in-
centivar, por tanto, la realizacion de planes
de transporte sostenible al centro de traba-
jo, con el fin de conseguir cambios impor-
tantes en el reparto modal, con una mayor
participacion de los modos maés eficientes,
en detrimento de la utilizacion del vehicu-
lo privado con baja ocupacion, y, por otra
parte, seguir avanzando en mejoras en la
gestion de flotas, tanto en recorridos como
en cargas, a través de la realizacion de au-
ditorfas, la implantacién de sistemas infor-
maticos y la formacién en gestién de flotas.

Por otro lado, se sigue incentivando la for-
macioén continua en técnicas de conduc-
cion eficiente para los conductores pro-
fesionales, una medida promovida en el
marco de planes de accién anteriores con
buenos resultados y una gran receptividad
por parte del sector profesional.

Este programa estd dotado, inicialmente,
con un presupuesto maximo de 8.000.000
€ y las ayudas otorgadas se instrumentan
bajo la modalidad de entrega dineraria sin
contraprestacion, pudiendo ser los benefi-
ciarios de naturaleza publica o privada, ya
sean empresarios u otras entidades, perso-
nas fisicas o juridicas.

La obligacion de ahorrar

Las actuaciones objeto de la ayuda se de-
ben encuadrar en una de las tipologias si-
guientes:

Medida 1: Planes de transporte sostenible
al centro de trabajo (PTT), para actuaciones
con una inversion minima de 30.000 £, otor-
géndose ayudas por un 20% del coste ele-
gible, con una ayuda méxima de 200.000 €.
Como requisito energético, se exigird que
la actuacion genere un ahorro minimo de
un 10 % respecto a la situacion de partida.
Medida 2: Gestién de flotas de transporte
por carretera, para actuaciones con una in-
version minima de 30.000 €, otorgdndose
ayudas por un 20 % del coste elegible, con
una ayuda méaxima de 200.000 €.

Como requisito energético, se exigir, en
este caso, que la actuacién genere un aho-
rro minimo de un 5% respecto a la situa-
cion de partida.

Medida 3: Cursos de conduccidn eficiente
para conductores de vehiculos industriales,
para actuaciones con un minimo de 200
alumnos, otorgdndose ayudas de 100 €
por alumno con un importe méximo de
100.000 €.

El plazo de presentacién de solicitudes
a la convocatoria estd abierto desde el 6
de mayo de 2015 al 5 de mayo de 2016,
siempre y cuando no se hubiera agotado
antes el presupuesto disponible.

4. Rehabilitacion energética de
edificios de vivienda y otros usos
(PAREER-CRECE)

El Programa PAREER-CRECE esté dotado con
200 millones de euros, con el objetivo de in-
centivar y promover la realizacion de actua-
ciones de reforma que favorezcan el ahorro
energético, la mejora de la eficiencia, el apro-
vechamiento de las energfas renovables y la
reduccion de emisiones de diéxido de carbo-
no, en los edificios existentes, con indepen-
dencia de su uso y de la naturaleza juridica
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de sus titulares. El programa contribuiré tam-
bién a crear oportunidades de crecimiento y
empleo en distintos sectores econdmicos, en
especial, en el sector de la construccion, favo-
reciendo la regeneracion urbana.

Las actuaciones deberdn encuadrarse en

una o més de las tipologias siguientes:

+ Mejora de la eficiencia energética de la
envolvente térmica.

+ Mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones térmicas y de iluminacion.

+ Sustitucidn de energfa convencional por
biomasa en las instalaciones térmicas.

+ Sustitucion de energfa convencional por
energia geotérmica en las instalaciones
térmicas.

Las actuaciones objeto de ayuda en el

marco de este programa deben mejorar la

calificacién energética total del edificio en,
al menos, 1 letra medida en la escala de
emisiones de diéxido de carbono (kg CO./

m? afio), con respecto a la calificacion ener-

gética inicial del edificio. Esta mejora de

la calificacion energética podréd obtenerse

mediante la realizacion de una tipologfa de

actuaciéon o una combinacion de varias.

Podrén ser beneficiarios de las ayudas de

este programa:

a) Los propietarios de edificios existentes
destinados a cualquier uso, bien sean
personas fisicas, o bien tengan perso-
nalidad juridica de naturaleza privada o
publica.

b) Las comunidades de propietarios o las
agrupaciones de comunidades de pro-

Tabla1. Cuadro-resumen de las intensidades de ayuda aplicables en el Programa PAREER-CRECE

Tipologias de actuacién

Ayuda BASE

Maximo entrega dineraria sin contraprestacion

(% S/ coste elegible)

Ayuda Adicional por criterio social, eficiencia
energética o actuacion integrada

MAXIMO PRESTAMO
REEMBOLSABLE
(% s/ coste elegible)

Tipo 1. Mejora
de la eficiencia
energética de
la envolvente
térmica
Eficiencia
energética Tipo 2. Mejora
de la eficiencia
energética de
las instalacio-
nes térmicas y
de iluminacion

Tipo 3. Sustitu-
cion de energfa
convencional
por biomasa en
las instalacio-

) nes térmicas
Energias

renovables Tipo 4. Sustitu-
cion de energfa
convencional
por energia
geotérmica en
las instalacio-

nes térmicas
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30% 60%
20% 70%
En funcién del uso del edificio y de
acuerdo a lo establecido en Anexo |,
para el tipo de actuacién. Hasta los
limites de la normativa de ayudas
de Estado o tasa de cofinanciacion
FEDER en la Comunidad Auténoma
25% ' donde radique el proyecto, segun el 65%
Anexo V.
30% 60%



pietarios de edificios residenciales de
uso vivienda, constituidas como propie-
dad horizontal.

¢) Los propietarios que, de forma agrupa-
da, sean propietarios de edificios y no
hubiesen otorgado el titulo constitutivo
de propiedad horizontal.

d) Las empresas explotadoras, arrendata-
rias o concesionarias de edificios.

e) Las empresas de servicios energéticos.

Las ayudas revestiran la tipologia de entrega di-
neraria sin contraprestacion, complementada
con un préstamo reembolsable y se calcularan
de acuerdo con la tabla 1 de la pagina anterior
de manera que la ayuda total seré la suma de
la ayuda base més la ayuda adicional.

La ayuda adicional dependerad de los si-
guientes criterios:

a) Criterio social: actuaciones que se rea-
licen en edificios que hayan sido califi-
cados como Viviendas de Promocion
Publica y Viviendas de Proteccién Ofi-
cial en Régimen Especial, por el drgano
competente de la Comunidad Auténoma
correspondiente, o bien las actuaciones
sean realizadas en edificios de viviendas
situados en las Areas de Regeneracion y
Renovaciéon Urbanas, de acuerdo con el
Plan Estatal de Fomento del Alquiler de
Viviendas, la Rehabilitacion Edificatoria, y
la Regeneracion y Renovacidén Urbanas
2013-2016.

b) Eficiencia energética: actuaciones que
eleven la calificacién energética del edi-
ficio para obtener una clase energética
«A» 0 «B, en la escala de CO,, o bien,
incrementen en dos letras la calificacion
energética de partida.

La obligacion de ahorrar

) Actuacion integrada: proyectos donde
se realicen simultdneamente dos o mas
tipologfas de actuacion.

Los préstamos, por su parte, lo serdn a un
tipo de interés Euribor+0,0%, con un plazo
méximo de amortizacion de 12 arfios (in-
cluido un periodo de carencia opcional de
1), previa presentacién de aval bancario,
contrato de seguro de caucién o depdsito
en efectivo a favor del IDAE en la Caja Ge-
neral de Depdsitos del Ministerio de Econo-
mia y Competitividad, por importe del 20%
de la cuantia del préstamo.

Las ayudas del programa PAREER-CRECE
pueden solicitarse desde el 6 de mayo de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2016,
siempre y cuando no se hubiera agotado
antes el presupuesto disponible.

Ahorros de energia final en 2014

Desde la aprobacion de la Directiva 2012/27/UE, Espafia ha puesto en marcha numerosas iniciativas conducentes a la consecucion de
los ahorros exigidos, que se han venido comunicando a la Comisién Europea en los sucesivos informes remitidos, el dltimo de ellos,
en abril de 2015. Las iniciativas han sido numerosas, especialmente, en materia de renovacion del parque de vehiculos (turismos y
comerciales ligeros) por otros de mayor eficiencia, de fomento de la movilidad eléctrica y de rehabilitacion energética de edificios.

Desde el afio 2012, cuando se puso en marcha el primer Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE), se ha dotado un pre-
supuesto de 1.115 M€ en ocho convocatorias sucesivas.

Los Programas de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE) son programas de ayudas publicas gestionados por el IDAE destinados a
promover el achatarramiento de vehiculos turismos (M1) y comerciales de menos de 3,5 t (N1), con una antigliedad minima de
10 y de 7 afos, respectivamente. Los incentivos econdmicos estén ligados a la adquisicion de vehiculos nuevos de categorias M1
y N1 de clase energética Ay B, en el caso de vehiculos de categorfa M1, y de emisiones de CO2 inferiores a 160 g/km para los de
categorfa N1, en linea con los objetivos de emisiones para la media europea de vehiculos comerciales en 2020.

Los ahorros por los nuevos vehiculos sustituidos a partir del 1 de enero de 2014 seran contabilizados a los efectos del cumplimiento del
objetivo del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE, representando practicamente una cuarta parte del ahorro total acreditado en 2014.

El Programa MOVELE, enmarcado dentro de la Estrategia Integral de Impulso al Vehiculo Eléctrico en Espafia 2010-2014, también
es un ejemplo de un programa al que se viene dando continuidad desde el afio 2011. De hecho, la Ley de Presupuestos Generales
del Estado de 2015 ha incluido una dotacién de 7 M€ para un nuevo Programa MOVELE 2015, que ha sido aprobado mediante
Real Decreto de 17 de abril de este afio.
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