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Introduccion

La vigésimo primera Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de Nacio-
nes Unidas para el Cambio Climatico (CM-
NUCC) se celebrara entre los dias 30 de
noviembre y 11 de diciembre de 2015, en
Paris. Desde que se abordara por primera
vez la preocupacion por el cambio climético
en la Conferencia Mundial sobre el Clima
celebrada en Ginebra en 1979 y hasta el
dia de hoy, la cita de Paris es probablemen-
te una de las més cruciales en el contexto
de las negociaciones internacionales para
frenar el cambio climético.

Alo largo de més de treinta afios de inves-
tigacion y gracias principalmente a los cinco
informes de evaluacion del Grupo Inter-
gubernamental sobre el Cambio Climético
(IPCC, por sus siglas en inglés), se ha cons-
tatado que el calentamiento es real e in-
equivoco, y que la contribucién mas impor-
tante a la alteracion del sistema climético
son las emisiones de CO, provocadas por
el hombre, especialmente las vinculadas a
la quema de combustibles fosiles.

La cita en Paris cuenta con un mejor en-
tendimiento de todos los paises sobre la

urgencia de actuar y de hacerlo de forma
coordinada. Todos parecen convencidos de
la necesidad de conseguir un acuerdo y, por
fin, entendiendo que el calentamiento glo-
bal tiene una gran trascendencia econémi-
ca y en el desarrollo y bienestar de las per-
sonas, por lo que resulta mas eficaz abordar
el reto de forma conjunta que cada uno de
modo auténomo.

El cambio de enfoque de
aproximacion a la politica
climatica

Mucho han cambiado las cosas desde que
en 2009 se celebrara la COP15 en Copen-
hague. Hoy en dia entendemos mejor que
mantenerse con los brazos cruzados puede
tener consecuencias muy relevantes en as-
pectos criticos para la seguridad y un impac-
to importante en sus economias. Ha que-
dado atras el debate “derecho al desarrollo
vs. lucha contra cambio climético”. Existe un
convencimiento de la necesidad de avanzar
hacia una economia y una estructura ener-
gética bajas en emisiones para hacer frente
a estos retos, de lo imparable del proceso
de transformacién, y de las posibilidades
que, sin obviar las dificultades y desafios del
cambio, esta transicion ofrece para nuevas

actividades econdmicas, creacion de em-
pleo y reduccién de la pobreza.

Este cambio de actitud se ha materializado
en la respuesta masiva de los estados a la
llamada a la accion de Naciones Unidas.
Mas de 150 paises, representando mas del
80% de las emisiones globales han remi-
tido su propuesta de contribucion nacional
al esfuerzo colectivo. Por otro lado, la coo-
peracion en clima y energia se ha conver-
tido en centro neurélgico de atencién por
parte de los lideres politicos que reflejan su
voluntad de trabajo conjunto tanto en sus
relaciones bilaterales, como ha sido el caso
entre China y Estados Unidos, o en el con-
texto de otros foros de coordinacién como
el G7 o el G20. Ciertamente, la expresion
publica de estos compromisos marca una
clara diferencia con respecto al pasado re-
ciente de las economias mas grandes del
planeta.

Ahora bien: Paris serd el reflejo de un cam-
bio de época, lo que supone un esquema
de negociaciones y una estructura de coo-
peracion distintos. Ya no responde al plan-
teamiento anterior, en el que se atribuia
un deber x a cada pais en funcién de su
clasificaciéon en un grupo u otro Hoy cada
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pais encuentra su camino para la reduccién
de emisiones y muestra sus compromisos
de mitigacion compatibles con las priorida-
des econdmicas y sociales de su agenda
domeéstica. Un modelo de gobernanza di-
ferente, en el que los gobiernos nacionales
no son los Unicos llamados a actuar y a ex-
presar publicamente su voluntad de contri-
buir constructivamente a la transformacion
de un modelo de desarrollo intensivo en
carbono a otro descarbonizado vy resiliente
a los efectos del cambio climético. Admi-
nistraciones locales, actores sociales, corpo-
raciones financieras, empresas de distintos
sectores han venido expresando sus com-
promisos publicamente, inscribiéndolos en
un buen nuimero de casos en el registro
electrénico NAZCA construido a tal efecto
por la secretaria de la CMNUCC al ampa-
ro de las decisiones adoptadas en Lima en
diciembre de 2014. En gran medida, la ac-
cion climética no es lo que esté en juego en
Paris. Esta esta teniendo ya lugar y lo hard
cada vez més intensamente en distintos ni-
veles. Lo que estd en juego es la capacidad
de gestionar colectivamente el proceso de
transformacion que ya vivimos, ofreciendo
respuestas eficaces e inclusivas y evitando
tensiones e inestabilidades propias de las
etapas de cambio.

Antecedente de las negociaciones
climaticas. Rumbo a Paris

Parfs sera el resultado de un largo e intenso
proceso de construccion colectiva cuya ulti-
ma parada fue la COP20 celebrada en Lima
en diciembre de 2014. Alli se establecieron
las bases para poder contar con un borrador
de acuerdo en el que incluir los principios
y objetivos a los que los diferentes Estados
Parte de la Convencién estarian dispuestos
a comprometerse.

El resultado de las negociaciones fue la de-
nominada “Llamada de Lima a la Accion por
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Tabla 1.

El proceso climatico en retrospectiva
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Décimo novena Conferencia de las Partes (COP19) en Varsovia. Se
consiguen avances en la Plataforma de Durban, el Fondo Verde para el Clima
y la Financiacién a Largo Plazo. Ademds, entre otras decisiones, se adopta el
Marco de Varsovia para REDD Plus y el Mecanismo Internacional de Varsovia
para pérdidas y dafios.

Décimo octava Conferencia de las Parte (COP18) en Doha, Catar. Se lanza el
segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto.

Décimo séptima Conferencia de las Partes (COP17) en Durban, Sudafrica.
Se pone en marcha la Plataforma de Durban, con el objetivo de elaborar un
nuevo acuerdo que esté listo en 2015 para entrar en vigor en 2020 y en el
que estén presentes todas las Partes.

Se redactan los Acuerdos de Canctin que son ampliamente aceptados en la
COP 16. En dichos acuerdos los paises formalizaron las promesas que habian
hecho en Copenhague, se adopta el Marco de Cancun para la Adaptacion y
se crea el Fondo Verde para el Clima.

Se inicia la redaccién del Acuerdo de Copenhague en la COP15 celebrada
en Copenhague. La Conferencia de las Partes «toma nota» del mismo y
posteriormente los paises presentan promesas no vinculantes de reduccion
de las emisiones o promesas de medidas de mitigacion.

Se publica el cuarto informe de evaluacion (AR4) del IPCC. En la COP13
las Partes acuerdan la Hoja de Ruta de Bali, que marca el camino hacia una
situacién mejorada después de 2012 a través de dos corrientes de trabajo:
el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos con arreglo al
Protocolo de Kioto y otro grupo creado en el marco de la Convencion, el
Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo.

Se adopta el programa de trabajo de Nairobi.
Entra en vigor del Protocolo de Kioto.

Se acuerda el Programa de trabajo de Buenos Aires sobre las medidas de
adaptacion y de respuesta en la COP10.

Se publica el tercer informe de evaluacién del IPCC. En la COP6 bis se
adoptan los acuerdos de Bonn siguiendo el Plan de Accién de Buenos Aires
de 1998. En la COP7 se adoptan los Acuerdos de Marrakech que detallan las
reglas para poner en préctica el Protocolo de Kioto y sus mecanismos.

Se adopta oficialmente el Protocolo de Kioto en la COP3.

Se publica en Segundo Informe de Evaluacion del IPCC. Se celebra la primera
Conferencia de las Partes (COP1) en Berlin.

Entra en vigor la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

En la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio, la Convencion Marco sobre el
Cambio Climético (CMNUCC) queda lista para la firma junto con el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CNUDB) y la Convencién de Lucha contra la
Desertificacién (CNULD).

Se publica el primer informe de evaluacion del IPCC. El IPCC y la segunda
Conferencia Mundial sobre el Clima solicitan un tratado mundial sobre el
cambio climatico.

Se establece el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC).
Se celebra la primera Conferencia Mundial sobre el Clima en Ginebra.



el Clima" donde se establecian los elemen-
tos fundamentales que debian estar recogi-
dos en el nuevo acuerdo y un calendario de
trabajo para los meses siguientes de cara a
la Cumbre de Paris. Ademaés, se definieron
los requisitos y pautas que cada Estado de-
bia seguir para establecer sus objetivos en
materia de lucha contra el cambio climatico,
que deberfan ser remitidas a la secretaria de
la Convencién mediante las denominadas
Contribuciones Previstas y Determinadas a
Nivel Nacional o INDCs' por sus siglas en
inglés.

La financiacion fue otra de las cuestiones
relevantes tratadas en Lima. A través del
Fondo Verde para el Clima, se pretende
materializar una gran parte del compromiso
adquirido de movilizar 100.000 millones
de ddlares anuales a partir de 2020 con
la finalidad principal de, a través de estos
recursos, facilitar la descarbonizacion y resi-
liencia al cambio climatico en los paises en
desarrollo. Si bien es cierto que en Lima se
presentd por primera vez el estado de situa-
cion y la valoracion de conjunto de la evolu-
cion de flujos de inversién y transferencias
de recursos en este contexto, también lo es
que en Lima quedo claro que éste seria un
asunto critico en la Cumbre de Paris.

Qué se espera de la Cumbre del
Clima de Paris?

La presidencia francesa de la COP21 su-
braya su intencién de conseguir que Paris
adopte medidas en cuatro dmbitos dis-
tintos: un tratado internacional en el que
reflejar los principios y reglas con los que
garantizar una gestion adecuada de la tran-
sicién climatica, concertada entre todos los
paises; un paquete inicial de actuaciones
que sume las contribuciones de todos los

Intended Nationally Determined Contribution

paises; un blogue de decisiones en el ambi-
to de la financiacion climética y la expresién
de la voluntad de accion de otros actores
en contexto de la denomiada agenda po-
sitiva. El tratado internacional perseguido,
por tanto, no constituye un fin en si mis-
mo sino que se pretende incluir reglas que
garanticen y aceleren el proceso de trabajo
conjunto para los proximos afios.

La clave del éxito es la voluntad politica de
todas las naciones, incluidas las méas emiso-
ras, de alcanzar el acuerdo. La posicion de
estas Ultimas es de vital importancia, ya que
sin la implicacién de los grandes emisores,
resultaria muy dificil movilizar al resto de in-
volucrados.

Desde la Cumbre de Lima hasta el dia de hoy,
ha habido un avance importante porque, a
diferencia de otras ocasiones, a 16 de octu-
bre de 2015, 152 paises han hecho publicas
sus objetivos de politica climética y como se
pretenden llevar a cabo, con diferentes nive-
les de concrecion y partiendo de realidades
muy distintas, pero con unas pautas claras de
actuacion y de compromiso. Las INDCs y su
definicion, alcance y seguimiento constituyen
el drea central de las negociaciones.

El 30 de octubre, la CMNUCC ha hecho
publico su reporte de sintesis explicando
el efecto agregado de las INDCs recibidas
antes del 1 de octubre. Las conclusiones
muestran que ha habido una respuesta
masiva a la llamada de Naciones Unidas a
actuar por el clima; que la contribuciones
suponen una reduccion significativa con
respecto al escenario previo pero que, a pe-
sar de ello, todavia no estamos en posicion
de garantizar sendas compatibles con el
objetivo de no incrementar la temperatura
media por encima de los 2°C.

En linea parecida se han expresado muchos
otros actores, como por ejemplo la Agencia In-
ternacional de la Energia en su informe Ener-
gy and Climate Change, de junio de 2015.
Informe en el que la Agencia subraya que los
compromisos son un buen primer paso, pero
no permiten alcanzar el punto méximo de
emisiones globales de GEl en 2030. Si no se
toman medidas mas firmes después de esa
fecha, seglin la AIE, el aumento medio de la
temperatura global seria de 2,6°C hacia 2100
y de 3,5°C después de 2200. Esta tempera-
tura se traduce en temperaturas medias méas
elevadas sobre la superficie terrestre (4,3%)
en el hemisferio norte, donde habita la mayo-
ria de la poblacién. No obstante, da una vision
algo mas optimista, con su propuesta de es-
trategia “puente”’, mediante la cual se podria
alcanzar un punto méaximo de emisiones de
GEl relacionadas con la energfa en el entorno
de 2020.

Asi pues, a finales de octubre el estado de
situacion de los distintos componentes del
Acuerdo de Paris es el siguiente:

- Disponemos de un borrador de
Acuerdo Internacional, donde se re-
cogen las reglas comunes (transparen-
cia, metodologia, unidades de medida,
principios y procedimientos a seguir, etc.)
para la lucha contra el clima. El pri-
mer borrador se hizo publico el pasado 5
de octubre, lo que ha generado reaccio-
nes muy variadas que han quedado refle-
jadas en la versién que, definitivamente,
se ha remitido a la ronda de negociacién
de Paris. Un conjunto importante de
contribuciones iniciales. Tan relevante
como las cifras de partida son las medidas
sustantivas que las acompanan, permi-
tiendo identificar los elementos que con-
ducirén a la transformacion del sistema.
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La informacién aportada por las con-
tribuciones nacionales dard sefiales a
ciudadanos vy a inversores, permitiendo
identificar qué paises se comprometen a
qué, en qué espacio temporal y con qué
tecnologias o herramientas, la coheren-
cia interna de los planes anunciados vy el
seguimiento del ritmo de cumplimiento.

- Avances en financiacion sobre el
Clima. En relacién con este tema, hay
dos asuntos sobre los cuales se espera
avanzar en Parfs: por un lado, el Fondo
Verde para el clima con el compromiso
de movilizar 100.000 millones de ddla-
res al ano a partir de 2020, y, por otro, la
financiacion a largo plazo de la transicion
energética.

Es previsible que el compromiso anun-
ciado en Copenhague y que se confir-
maba en Cancun, de movilizar 100.000
millones de ddélares anualmente, con la
finalidad de facilitar la des-carbonizacion
y aumentar la resiliencia al cambio cli-
maético de los paises més vulnerables,
quede mas o menos encauzado en Pa-
ris.

A mediados de octubre, el Fondo Ver-
de para el Clima publicd la primera serie
de propuestas de financiamiento, que
incluian proyectos relacionados con el
acceso al agua, la gestién del riesgo de
desastres, el uso de la tierra, la eficiencia
energética y las energias renovables a
pequena escala.

Por otra parte, la OCDE y la Climate
Policy Iniciative® (CPI por sus siglas en
inglés, quizas el grupo més activo en
andlisis de financiacion climatica) han
hecho publico el resultado del informe

2 http://climatepolicyinitiative.org/
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encargado por el Gobierno francés so-
bre movilizacién de financiacién climéti-
ca, reflejando un aumento sostenido de
los recursos disponibles. En todo caso,
tal como recogen distintas instituciones,
serd necesario garantizar la coherencia
creciente en cualquier decision de in-
version, ya sea publica o privada. A tal
efecto, es relevante el informe presenta-
do por el Financial Stability Board en la
reunion de otofio del FMI y el BM, des-
tacando algunos de los riesgos y vulne-
rabilidades del sistema financiero como
consecuencia del cambio climético y la
importancia de abordar este asunto en
el futuro inmediato. No se espera, por
tanto, que este aspecto de la financia-
cion climatica se resuelva en Paris pero
no es descartable que pueda haber al-
gun reflejo significativo en alguna de las
decisiones que alli se adopten.

Una agenda positiva o de solucio-
nes. Se espera en Parfs que existan toda
una serie de acuerdos al margen del
compromiso multilateral, para impulsar,
entre otros aspectos, la cooperacién en
materia de [+D+i y establecer pautas
hacia una mayor transferencia de tec-
nologfa, tanto por parte de organismos
publicos como sobre todo de empresas
privadas, existiendo ya varias iniciativas
de este tipo.

La intervencion en Parfs de actores que
no son gobiernos nacionales (corpora-
ciones empresariales, gobiernos regio-
nales, locales, ciudadanos, etc) serd
determinante y tendrdn mucho que
decir, ademaés de en materia de innova-
cion, sobre aspectos de tanta relevancia
como la movilidad, residuos, riesgos de
inundacion, etc.

Otros elementos relevantes en
las negociaciones del Clima

La adaptacion

Junto con la mitigacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, Paris deberd
asentar las bases para un proceso de coope-
racion mucho mas intenso y sistemético en
materia de adaptacion a los efectos del cam-
bio climético. Esta serd una agenda comple-
ja, en la que, de algiin modo, la comunidad
internacional deberé favorecer la integracion
rutinaria de andlisis de riesgo, elementos
para fortalecer la resiliencia y prevision de
impactos intra y supranacionales.

Méas de cien paises han incluido un capitulo
especificamente dedicado a la adaptacién en
sus contribuciones nacionales. Consideran
que este esfuerzo es una aportacion relevante
a la accion global en clima y que, con frecuen-
cia, necesita de un apoyo técnico o financiero
por parte de la comunidad internacional.

El papel del sector privado

En el contexto econémico global, la accién
del sector privado es capital. La incidencia
de las decisiones de unos y otros con res-
pecto a los demés es clara. Ni las compafifas
dependen exclusivamente de sf mismas, ni
la tarea de los gobiernos resulta igualmente
eficaz cuando viene o no acompanada por
decisiones coherentes del sector privado.
Cada cual desempefia una funcién distinta
pero es importante encontrar esquemas de
gobernanza global que faciliten la transicién
a una economia baja en carbono y resilien-
te a los efectos del cambio climético.

No cabe duda que en el medio y largo
plazo, las corporaciones deben desarrollar




nuevas estrategias y nuevas actividades con
cuantiosas inversiones para poder alcanzar
los objetivos de mitigacién pretendidos. De-
pende de qué sectores y de qué tipo de
empresas, lo tendrd méas o menos facil. A
sabiendas de la gran relevancia que tiene
la estabilidad y el poder contar con unas
reglas de juego a medio y largo plazo en
el dmbito de la transicion hacia el cambio
de modelo, las compafiias abogan por un
acuerdo firme y perdurable.

El establecimiento de politicas estables, claras
y a largo plazo para el desarrollo energético; el
desarrollo de un planteamiento ordenado; la
promocion de asociaciones publico-privadas;
y el desarrollo de nuevas tecnologias para re-
ducir las emisiones son algunos factores clave
que el sector privado intentard asegurar se
contemplen en la COP21.

La estabilidad financiera y el
cambio climatico

Hay una cuestién que se ha empezado a
discutir fuera de la Convencion y que esté
relacionada con los riesgos financieros. En
la reunién de otofio del Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional con los
gobernadores de los bancos centrales y los
ministros de Finanzas, se presentd un in-
forme con recomendaciones sobre los ries-
gos que para la estabilidad financiera global
supone el cambio climético. Segiin dicho
informe, es imprescindible avanzar en tres
direcciones: reducir la vulnerabilidad por
exposicién excesiva a una alta intensidad

en carbono; promover instrumentos para
financiar la transicién a una economia baja
en carbono y, por ultimo, invertir en mayor
resistencia a shocks climaticos.

La alarma sobre este tema viene precedi-
da por més de un lustro de trabajo riguro-
so iniciado por un grupo de académicos y
analistas financieros britdnicos que han ido
explicando en distintos foros de inversores
y analistas los riesgos de no saber evaluar
bien la rentabilidad o depreciacion de ac-
tivos como consecuencia de su nivel de
exposicion a los efectos del clima (ya sean
efectos fisicos o regulatorios).

El punto de partida es sencillo: si dos tercios
de las reservas probadas de combustibles
fosiles han de quedar bajo tierra para ga-
rantizar la seguridad climética, {por qué los
mercados no descuentan la fuerte depre-
ciacién que esto supone para los tenedores
de esos activos? La respuesta es casi evi-
dente: no hay un andlisis sistémico de los
riesgos fisicos y regulatorios que plantea el
cambio climético. Su falta de consideracion
no significa que el riesgo no exista.

Sobre estas premisas, el FMI y bancos de
desarrollo, grandes compaiifas asegurado-
ras, fondos de inversiéon e institucionales
empezaron a explorar su nivel de exposi-
cion a estos riesgos y el modo en el que
podian responder. La conclusién provisional
de todos ellos coincide: aprender a evaluar,
fortalecer la transparencia al respecto y di-
versificar riesgos.

El camino hacia el futuro

Si la cumbre de Parfs resulta fundamental
para ponerse de acuerdo en la concrecion
de un objetivo al que se comprometan to-
dos los Estados, en los afios que le sigan,
gestionar adecuadamente el proceso ha-
ciendo el cumplimiento del objetivo marca-
do, identificando oportunidades, valorando
sus costes, y viendo si somos capaces de
hacerlo conjuntamente con transparencia,
solidaridad, colaboracién y confianza, cons-
tituirdn la clave para alcanzar una economia
baja en carbono.

La concreciéon de medidas para alcanzar
objetivos a largo plazo (hoja de ruta a
2050), definiendo sendas de descarboniza-
cion, vendrd marcada, entre otros aspectos,
por el fomento de las energfas renovables,
la eficiencia energética, la reduccion de las
subvenciones a los combustibles fésiles
o el desarrollo y afianzamiento de esque-
mas que incorporen progresivamente un
precio al carbono. Los avances cientificos y
tecnoldgicos que experimentaremos en los
proximos afios, con una muy importante
aportacion de las tecnologfas de informa-
cion y de la comunicacion en los sistemas
energéticos, irdn marcando el camino a se-
guir.

En resumen, hemos iniciado un proceso
que facilitard un cambio imparable, ofre-
ciendo una perspectiva compleja pero
constructiva de la capacidad de gestién co-
lectiva. W
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